Projekt ustawy z dnia 12.11.2013 r.

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy o odnawialnyclrodtach energii

Rozwdj wykorzystania odnawialnychnddet energii (OZE) w Polsce jest postrzegany
gidwnie jako dziatlanie zmniejszae obcizenie srodowiska oraz zwkszajce
bezpieczastwo energetyczne kraju. Ma to szczegollne znaczenigytuaciji, gdy polska
elektroenergetyka oparta jest w okoto 90 % rglw, w zwizku z czym zdywersyfikowanie
zrédel wytwarzania energii elektrycznej jest niezieykstotne. Wymaga zaznaczenigg
rozwdj energetyki odnawialnej powinien opiéraic przede wszystkim na generacji
rozproszonej, ktora jednoczee przyczynia & do zmniejszenia strat zawanych z
przesytem energii, a tym samym istotnie poprawizpeezéstwo energetyczne i redukuje
emisg gazow cieplarnianych.

Aktualnym dokumentem strategicznym w zakresim@u energetyki p@stwa jest
Polityka energetyczna Polski do 2030 r., uchwalpnzez Rad Ministréw w dniu 10
listopada 2009 r. Jednym z priorytetow tej stratggt zapewnienie aginigcia przez Polsk
w 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii z odndmyiah zrodet w zuyciu energii finalnej
brutto, w tym co najmniej 10 % udzialu energii odranej zwywanej w transporcie.
Zobowizanie osignigcia powyszego celu wynika bezp@dnio z dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii z&det odnawialnych zmienigge] i w
nastpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Majac na uwadze wig] zaprezentowanych powgj istotnych wyzwaA oraz
zobowhzan migdzynarodowych uznano za najbardziej optymalne,@rgcowana ustawa o
odnawialnychzrédtach energii okidata m.in. zasady i warunki wykonywania wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chiodu z odnawyalm Zzrodet energii w instalacjach
odnawialnegardédia energii, jak rowniew odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego lub wytwanizabiogazu rolniczego. Ponadto projekt
w sposéb kompleksowy winien uregulofvamechanizmy i instrumenty wspiesag
wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtoduodnawialnychzrodet energii w
instalacjach odnawialnegowodta energii, wytwarzanie energii elektrycznegpa lub chtodu

z biogazu rolniczego oraz wytwarzanie biogazu ozego.



Zasadniczo w celu aginiccia ww. celow obligatoryjnych poprzez przepisy persy
w projekcie ustawy Polska ma wypetniobowiazek osagniccia celow pérednich,
ksztattupcych s¢ w poszczegélnych latach na poziomie: 9,54% do 20140,71% do
2016 r. oraz 12,27% do 2018 r. W ramach realizagfiowhzan zawartych w dyrektywie
2009/28/WE Rada Ministrow w dniu 6 grudnia 2010przyjeta ,Krajowy plan dziatania w
zakresie energii zeirédet odnawialnych”, zwany dalej ,KPD”, ktory zoktaastpnie
przekazany do Komisji Europejskiej. KPD o#leekrajowe cele w zakresie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych ziyte w sektorze transportowym, sektorze energii tejeknej,
sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r. W KPByjato, iz oskgniecie powy:szego celu
oparte lgdzie o dwa filary zasobdéw deginych i maliwych do wykorzystania w Polsce, tj.
poprzez wzrost wytwarzania energii elektrycznej eneyacji wiatrowe] oraz wksze
wykorzystanie energetyczne biomasy.

Podkréli¢ jednalke naley, ze osagniccie tego celu &dzie maliwe jedynie pod
warunkiem zapewnienia zrownoxmego rozwoju odnawialnychrodet energii. Rozwoj tych
zrédet powinien bowiem nagiowa z uwzgkdnieniem nie tylko zobowrzan Polski w
zakresie zapewnienia odpowiedniego udziatu energdZE w zuyciu energii ogétem, ale
takze nastpowa z uwzgkdnieniem uwarunkowaw zakresie ochronyrodowiska. Rozwaj
OZE nie mae pochga za soh negatywnych skutkéw dla gospodarki, w tym dla
zapewnienia bezpiecstwa zywnosciowego kraju. Powysze oznaczaze powinien on
nastpowa w sposob zapewnigy uwzgkdnienie nie tylko intereséw przegbsiorcow
dziatapcych w sektorze energetyki odnawialnej, alezéalknnych podmiotow na ktorych
rozwoj energetyki odnawialnejetizie miat wpltyw, w szczegoldoi odbiorcow energii,
podmiotow prowadzcych dziatalné¢ w sektorze rolnictwa czy zegminy na terenie ktérych
powstawa beda odnawialnezrodia energii.

Jednoczénie polityka klimatyczno - energetyczna prggj we wszystkich krajach
Unii Europejskiej jako podstawa rozwoju przemyséuw szczegoélnii rozwoju sektora
energetycznego, naktada nagtava cztonkowskie szereg celdw i konkretnych sadia jej
realizacji. Sytuacja, w ktérej znajduje; $Polska jest szczegdlna ze waljl na historycznie
uwarunkowan specyfile brarzy energetycznej opartej na paliwach kopalnych.

Stan realizacji poszczegoélnych zadaiezlzdnych do wdraenia polityki opartej na
uwzgkdnieniu kosztéwsrodowiskowych wysokoemisyjnych gal gospodarki, wymagaj
systemowych i skoordynowanych dziateSpecyfika rozwoju odnawialnycirdédet energii
wiaze Sk wiec z koniecznécia zintegrowania i zsynchronizowania szeregu daiata

znajdupcych st w sferze zainteresowania wielu organow (w szczegoi Ministra



Gospodarki, Ministra&Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Godarki Morskie;
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi). Koniecznesi take okrdlenie szczegdtowych
dziataan stuzacych rozwojowi energetyki odnawialnej, w tym datycych poszczegolnych
rodzajéw technologii wytwarzania energii elektryeginciepta z odnawialnyctrodet energii.
Do chwili obecnej nie ma w Polsce dedykowanego gkawnego rangi ustawowej,
ktory dotyczytby wykcznie szeroko pejej problematyki energetyki odnawialnej. Skala
wyzwan wigzacych se z rozwojem wykorzystania odnawialny¢hbdet energii wskazuje na

potrzele uchwalenia takiej ustawy.

Na uwag zastuguje faktze wérod pastw liderow Unii Europejskich w zakresie

wykorzystania OZE zdecydowanagkszas¢ uchwalita dedykowan ustawe umazliwiajaca

zagwarantowanie trwatego rozwoju gospodarki engogekj opartej o wykorzystanie

zasobow OZE w kontdékie ochrony klimatu isrodowiska, na co wskazuje pasze

zestawienie.
paistwo nazwa regulacji (EN) nazwa regulacji (orygiagl data weia wzycie
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Energy Generation
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Slowacja Act No. 309/2009 Coll. onZakon 309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnycth9.09.2009
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Renewable Energy Sourcekombinovanej vyroby a o zmene a doplneni
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Amendments to Certain
Acts
Szwecja Act No. 2003:113 on Lag (2003:113) om elcertifikat 01.05.2003
Electricity Certificates

Zrédto: opracowanie wiasne



Z tego wzgldu jak najszybsze uchwalenie ustawy o odnawialydltach energii
stworzy wyptkowa mazliwos$¢é dostosowania przgfych w Polsce rozwizan prawnych do
standardéw prawodawczych rynku energii odnawiatitewiazujacych w innych wiodcych
krajach UE. Powjsze umaliwi ponadto skuteczniejaz realizacg dziatan w zakresie

energetyki odnawialnej.
Celem projektowanej ustawy jest:

1. zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego i ochronyodowiska, mgdzy innymi

w wyniku efektywnego wykorzystania odnawialnyaiddet enerqgii,

2. racjonalne wykorzystywanie odnawialnycirodet energii, uwzgldniajce realizag
diugofalowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeazgpolitej Polskiej, wypetnienie
zobowhzan wynikajacych z zawartych uméw rdzynarodowych, oraz podnoszenie

innowacyjndci i konkurencyjnéci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej,

3. ksztaltowanie mechanizméw i instrumentéw wspigrath wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub chitodu, lub biogazu rotEgo w instalacjach odnawialnych

zrédet energii,

4. wypracowanie optymalnego i zrOownokwmego zaopatrzenia odbiorcow fkowych
w energe elektryczm, ciepto lub chtéd, lub w biogaz rolniczy z insiglaodnawialnych

zrédet energii,

5. tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrosttzby oddawanych dozytkowania

nowych instalacji odnawialnyctrédet energii,

6. zapewnienie wykorzystania na cele energetyczneuptod ubocznych lub pozostain

z rolnictwa oraz przemystu wykorzysjopgo surowce rolnicze.

Priorytetowym efektem obowdywania ustawy o odnawialnychrodiach energii
bedzie zapewnienie realizacji celow w zakresie rozwadnawialnychzrédet energii
wynikajacych z dokumentow wndlowych przygtych przez Rag Ministrow, tj. Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku oraz KPD, jak nmié@w dalsz koordynact dziatai
organow administracji erdlowej w tym obszarze, co pozwoli zapetvapdjna¢ i skutecznéé
podejmowanych dziata Kolejnym wanym efektem uchwalenia projektu ustawy o OZE
bedzie wdraenie schematu zoptymalizowanych mechanizméw wspaita producentow
energii elektrycznej z OZE Ilub biogazu rolniczegre szczegollnym uwzgdnieniem

generacji rozproszonej opartej o lokalne zasoby OZE



Waznym efektem przycia ustawy o odnawialnychzrédtach energii &dzie
wyodrebnienie i usystematyzowanie mechanizméw wsparcaediergii z OZE zawartych
dotychczas w przepisach ustawy z dnia 10 kwietB@71r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2012 r., poz. 1059, oraz z 2013 r., poz. 984 i 4@A&8), zwanej dalej ,PE”. Przeniesienie i
odpowiednie dostosowanie dotychczasowego systerparsia dla energii z OZE, powinno
dotyczy¢ w pierwszym etapie regulacji ustawowych z zagsgneem przejciowych okreséw
obowigzywania rozporzdzeh umazliwiajacych niezaktécone funkcjonowanie mechanizméw

wsparcia dla energii z OZE.

Uchwalenie ustawy o odnawialnyéhodtach energii me przyczyné sic takze do
ozywienia mkdzynarodowej wspoétpracy, wymiany @ddadczeér oraz bada w kwestiach
zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnyéhodet energii. Zapewni tym samym lepsze

warunki do rozwoju krajowej energetyki odnawialnej.

Nalezy wyjasni¢, ze Komisja Europejska prowadzi dziatania #eaj na celu
zapewnienie promocji stosowania energii z OZE, re&ktdocelowo maj doprowadzt do
znacznego zwkszenia ildci energii wytworzonej z OZE, ktorej udziat docelmwna
zwigkszy¢ sig do poziomu 20% w 2020 r. w bilansie energii firgglnvszystkich pastw
cztonkowskich UE. Promocja stosowania energii z Ogf@nowi jeden z trwalych i
kluczowych priorytetbw wyznaczonych w polityce apstycznej UE, a jego realizacja
uwzgkdnia kryteria zrownowsonego rozwoju. Osgniccie celdéw dyrektywy 2009/28/WE
winno nasipi¢ przy zastosowaniu najbardziej efektywnych sposobwsparcia promocji
stosowania energii z OZE. Promocja rozwoju ener@ZE wymaga dobrze funkcjorgggo
rynku wewrgtrznego energii elektrycznej, tak aby ustanowioggtem wsparcia dostarczat
producentom energii z OZE zathnwestycyjnych wystarczagych do podjcia pozytywnej
decyzji o budowie nowych mocy wytwoérczych wykoraystych energi z OZE.

Z tych wszystkich wzghow niezwykle istotna jest pragie rozwihzan prawnych
majacych na celu przyspieszenie rozwoju odnawialnycbdet energii, w szczegolda
poprzez uchwalenie projektu ustawy o odnawialniréhatach energii oraz projektu o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklychzigduregulowane zostankryteria
zrownowaonego rozwoju dla biokomponentow i biopaliw cieldyev tym w szczegolriai
weryfikacja zgodngci z kryteriami oraz sposéb ich obliczania. Kryéetie stosowa sig

bedzie odpowiednio do bioptyndéw.

Wykorzystujc efekt synergii dziataorgandw administracji stlowej, samorgdowej

oraz organizacji pozagdowych ustawa o odnawialnycirédtach energii mge stéd sie



platformy wspotpracy oraz sit nagdowa wymiany ddwiadcze, a take podejmowania
bada& w kwestiach zwjzanych z rozwojem wykorzystania odnawialnyatbdet energii.
Skoordynowanie ww. dziatapozwoli bowiem na jeszcze lepszy i zrOownaway rozwoj
OZE.

2. Wskazanie r&nic pomigdzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym

Na podstawie regut wypracowanych w ustawie z dfiakwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 oraz ¥320 poz. 984), do projektu ustawy
przeniesiono przepisy dotygz wydawania gwarancji pochodzenia energii elekingg
wytwarzanej z odnawialnyclttrodet energii, opracowania i realizacji krajowegtanu
dziatania w zakresie odnawialnyclrdédet energii oraz monitorowania rynku energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnyztddet energii, biogazu rolniczego, a zak
rynku biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw klgch stosowanych w transporcie,
certyfikowania instalatorbw mikroinstalacji i matyc instalacji oraz akredytowania
organizatorow szkofe a take wspotpracy nedzynarodowej w zakresie wspolnych
projektébw energetycznych oraz wspotpracyeaaiynarodowej w zakresie odnawialnych

zrédet energii.

2.1.Najwazniejsze mechanizmy wsparcia wytwarzania energii ekérycznej z
odnawialnych zrodet energii oraz wytwarzania biogazu rolniczego awarte w

przepisach PE

Od dnia 1 padziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsipawytwarzania
energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnygtbdtach energii. System ten polega na
wydawaniu swiadectw pochodzenia iswiadectw pochodzenia biogazu rolniczego,
okreslanych potocznie jako zielone idzowe certyfikaty. Mechanizm ksztaltowania cen praw
majtkowych wynikajcych ze swiadectw pochodzenia, jest mechanizmem rynkowym
sprzyjapcym rozwojowi konkurencji na rynku energetyki odrawej. Rozdzielajc
Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytwoaegjow zrodtach odnawialnych od
energii fizycznej, umdiwiono obrot na gietdzie prawami nagkowymi wynikagcymi z tych

swiadectw.



Zgodnie art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo energetycBte pod pajciem odnawialnego
zrédta energii natey rozumié€ zrodto wykorzystujce w procesie przetwarzania energi
wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermageotermaly, hydrotermaln, fal, padow
i ptywow morskich, spadku rzek oraz energozyskiwam z biomasy, biogazu pochagzgo
ze sktadowisk odpaddéw, a tek biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub
oczyszczanidciekow albo rozktadu sktadowanych satkdw raslinnych i zwierzcych.

Ponadto Rozposzlzenie Ministra Gospodarki z dnia 18zgaiernika 2012 r. w
sprawie szczegotowego zakresu obgakOw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty gastej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnyctzrodtach energii oraz obowiku potwierdzania danych
dotyczcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnymbdle energii (Dz. U. z
2012 r. poz. 1229) w 8§ 6 wskazujg do energii wytwarzanej w odnawialnyéhbdtach
energii zalicza s} niezalenie od mocy tegarodta:

1) energt elektryczn lub ciepto pochodce w szczegdlnmi:

a) z elektrowni wodnych oraz z elektrowni wiatrowwyc

b) zezrédet wytwarzajcych energi z biomasy oraz biogazu,

c) ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych oraz ktdeéw do produkcji ciepta,

d) zezrddet geotermalnych;

2) cz$¢ energii odzyskanej z termicznego przeksztatcadadow komunalnych, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 44 ust. 8$@wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0
odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, mpam.).

Na marginesie natg wyjasni¢, iz duze elektrownie wodne, mimge s zaliczane do
odnawialnychzrédet energii, na tyle potencjalnie znaca lub zawsze znagzo ingeruj w
srodowisko, ze nie we wszystkich patwach UE uznawanea za ekologiczne. Krajowy
system wsparciarddet odnawialnych nie wprowadzit w tym zakregainego rozrinienia.
Zatem obecnie z sytemu wsparcia mokprzysté zaréwno maiesrednie, jak i due

elektrownie wodne.

2.1.1. Swiadectwo pochodzenia energii elektrycznej z odnaainych zrodet

energii

Zgodnie z art. 9e ust. 1 PE potwierdzeniem wyhenia energii elektrycznej w
odnawialnym zrodle energii jestswiadectwo pochodzenia tej energii, zwane dalej

"Swiadectwem pochodzenia®. Dalsze przepisy tego altykvskazuy w szczegdlngci, ze



swiadectwa pochodzenia wydaje PrezesgdwRegulacji Energetyki (Prezes URE) w trybie i
na zasadackcisle tam okrélonych. Zeswiadectwa pochodzenia wynikaprawa majtkowe,
ktére @ zbywalne i stanowitowar gietdowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 kit.ustawy z
dnia 26 padziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.Q1@ r. Nr 48, poz. 284, z
pézn. zm.). Rejestéwiadectw pochodzenia prowadzi podmiot prowgyzgietd: towarows

w rozumieniu ustawy z dnia 26 jmiziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na tietiym
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozemmu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi - organgmy obrot prawami majkowymi
wynikajacymi zeswiadectw pochodzenia.

Prawa maijtkowe wynikajce zeswiadectwa pochodzenia powsia chwily zapisania
swiadectwa po raz pierwszy na koncie ewidencyjnymeyestrzeswiadectw pochodzenia i
przystuguj osobie kdacej posiadaczem tego konta. Zapisywamwedectwa pochodzenia w
ww. rejestrze nagpuje na podstawie informacji o wydanych i umorzdnywiadectwach
pochodzenia przekazanych podmiotowi prowaaemu rejestr przez Prezesa URE.
Przeniesienie praw makowych wynikajcych ze swiadectwa pochodzenia negstje z

chwila dokonania odpowiedniego zapisu w rejestizedectw pochodzenia.

2.1.2. Swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego

Odrcbnie w art. 90 PE uregulowane zostato wydawadmweadectwo pochodzenia
biogazu, ktore stanowi potwierdzenie wytworzeniaghbizu rolniczego oraz wprowadzenia
go do sieci dystrybucyjnej gazowej. Zatem, aby wiva biogazu rolniczego mogt
otrzym& takie swiadectwo, musz zost& zrealizowane kumulatywnie obie przestanki, tj.
musi nasipi¢ wytworzenie biogazu i musi on zoétavprowadzony do sieci. Wowczas
wiasciwy operator systemu dystrybucyjnego gazowego feodzi ilos¢ biogazu
wprowadzonego do jego sieci.

Szczego6lowe informacje, w tym parametry j&iowe biogazu rolniczego
wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej, wyamsa dotycace pomiarow,
rejestracji i sposobu obliczania §o wytwarzanego biogazu rolniczego oraz sposoéb
przeliczania iléci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwal@ntilos¢ energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnychnodtach energii okida Rozporadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawiezeg6élowego zakresu obayzku
potwierdzania danych dotygzych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzondgo

sieci dystrybucyjnej gazowej (Dz. U. Nr 187, po%l1T).



Zgodnie z regulagjzawarg w art. 9a ust. 1 PE zakres podmiotow zola@amych do
przedi@enia i umorzenigwiadectw pochodzenia wymieniony zostat w art. 9e lia PE.
Wypetnienie tego obowkku mae nasipi¢ rOwniez poprzez uiszczenie optaty zgstzej
(art. 9a ust. 1 pkt 2 PE) lub realizacja olbgzkiu w czsci poprzezwiadectwa pochodzenia i
W Czg$Ci poprzez uiszczenie optaty zgstzej. Jednate niewypetnienie tego oboyaku w
jednej z dwu wskazanych powgj form powoduje sankgjw postaci wymierzenia kary
pienkznej przez organ regulacyjny — Prezesagdwzregulacji Energetyki (Prezesa URE).

2.1.3. Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw

pochodzenia

Aby s$wiadectwo pochodzenia dwiadectwo pochodzenia biogazu miato wééto
handlows, ustawodawca w art. 9a PE, zobligowat odhjorgprzemystowego,
przedstbiorstwo energetyczne, odbigrkoncowego oraz towarowy dom maklerski lub dom
maklerski za zasadach i w zakresie ékneym w art. 9a ust. 1a i ust. 9, do uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi ddwz Regulacji Energetykiswiadectw
pochodzenia, o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 PEwubrt. 90 ust. 1 PE, wydanych dla
energii elektrycznej wytworzonej wzrodtach znajdujcych sé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wo#nej strefie ekonomicznej lub
uiszczenia opfaty zagiczej, w sposob i w terminie oktenym w art. 9a ust. 2i ust. 5.
Udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajej ze swiadectw pochodzenia, ktore
zobowhkzany podmiot przedstawia do umorzenia, lub z uszegprzez ten podmiot optaty
zastpczej, w wykonanej catkowite] rocznej sprzeglaenergii elektrycznej lub zakupie
energii elektrycznej, zostat olteny w 8§ 3 rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegoOtowego zakredowazkéw uzyskania i
przedstawienia do umorzeniwiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty gastej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnalmych zrodtach energii oraz
obowiazku potwierdzania danych dotygzch ilcsci energii elektrycznej wytworzonej w
odnawialnymzrédle energii.

Zgodnie z regulagjzawarg w art. 9a ust. 1 PE zakres podmiotow zola@amych do
przedi@enia i umorzenigwiadectw pochodzenia wymieniony zostat w art. 9e lia PE.
Wypelnienie tego obowkku mae nasipi¢ rOwniez poprzez uiszczenie optaty zgstzej
(art. 9a ust. 1 pkt 2 PE) lub realizacja olbagmkiu w czsci poprzezwiadectwa pochodzenia i

W Czg$ci poprzez uiszczenie optaty zgstzej. Jednate niewypetnienie tego oboyaku w



jednej z dwu wskazanych powsj form powoduje sankgjw postaci wymierzenia kary

pienkznej przez organ regulacyjny — Prezesagdwregulacji Energetyki (Prezesa URE).

Aktualne ceny gieldowewiadectw pochodzenia moa ustak na podstawie ich
notowar prowadzonych za pgeednictwem Towarowej Gietdy Energii S.A. Wysdko
jednostkowej optaty zagiczej, zgodnie z art. 9a ust. 2 PE wynosi 240 zitMWna
podstawie ust. 3 i 4 wspomnianego artykutu jest ar@doryzowana i ogtaszana przez
Prezesa URE do dnia 31 marcade&go roku kalendarzowego. Zgodnie z opublikoyvaa
stronie internetowej URE InformacPrezesa URE z dnia 26 lutego 2013 r. (nr 3/2012) w
sprawie zwaloryzowanej jednostkowej optaty gzpste) jak nalezy stosowa w celu
obliczenia optaty zagpczej przy realizacji obowtku za 2013 r., jednostkowa optata
zastpcza w 2013 r. wynosi 297,35 z{/MWh.

2.1.4. Obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyctzrédet energii

Kolejnym elementem magym wplyw na sumaryczny przychoéd przedsorcy
wytwarzapcego energi elektryczm z odnawialnychzrodet energii jest cena zakupu tej
energii elektrycznej przez tzw. sprzedawr urzdu. Przepis art. 9a ust. 6 PE stanoie,
sprzedawca z ugdu jest zobowizany do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
odnawialnych zrodtach energii przgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej
znajdupcej sk na terenie obejmagym obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowaregzr
przedsgbiorstwo energetyczne, ktore uzyskato kongesp jej wytwarzanie lub zostato
wpisane do rejestru przegbsiorstw energetycznych zajmgych s¢ wytwarzaniem biogazu
rolniczego (art. 9p ust. 1 PE). Zakup ten odbywapg sredniej cenie sprzedg energii
elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym. Zgedn art. 23 ust. 2 pkt 18, lit. b PE,
cerg t¢ ustala Prezes URE do dnia 31 marcadkgo roku kalendarzowego. Zgodnie z
Informacp Prezesa URE z dnia 28 marca 2013 r. (nr 8/2013prawie sredniej ceny
sprzeday energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym zk 12012, opublikowanej na
stronie internetowej URE,érednia cena sprzed energii elektrycznej na rynku

konkurencyjnym osigneta w 2012 r. poziom 201,36 z{/MWh.

2.1.5. Rozwigzania promujace rozwoj tzw. energetyki prosumenckiej
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PE zawiera rozwkania promujce rozwoj tzw. energetyki prosumenckiej, ktorae
polegaja na zuywaniu wytwarzanej energii elektrycznej z OZE natrpeby wiasne i
sprzedawaniu jej nadvegk do sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z artP8y wytwarzanie
energii elektrycznej w mikroinstalacji przez osgobzyczma nielkedaca przedstbiorca w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalobgospodarczej, a tak sprzedatej energii przez
te osolg, nie jest dzialalnicia gospodarcz Ponadto, art. 9v PE olde, iz energe
elektryczra, wytworzory w mikroinstalacji przyiczonej do sieci dystrybucyjnej znajdcg)
si¢ na terenie obejmagym obszar dziatania sprzedawcy zeahz i oferowan do sprzeday
przez osob, o ktérej mowa w art. 9u PE, jest zobarany zakupi ten sprzedawca. Zakup tej
energii odbywa si po cenie réwnej 80%redniej ceny sprzedg energii elektrycznej w
poprzednim roku kalendarzowym, ktora jest ustalaaaz Prezesa URE zgodnie z art. 23 ust
2 pkt 18 lit b PE.

2.1.6. Dodatkowe zaclgty rozwoju odnawialnych zrédet energii

Dodatkowymi zacttami dla rozwoju wykorzystania odnawialnyzfdodet energii s.
— obnizenie 0 50% rzeczywistych kosztéw prayzenia do sieci dla OZE do 5 MW,
— obowikzek zapewnienia przez operatora systemu elektrgetyeznego
pierwszaéstwa wswiadczeniu ustug przesytania energii elektryczn@Ze,
— zwolnienie przedsbiorstw energetycznych wytwaraaych energi elektryczm
w odnawialnychzrodtach energii o mocy parej 5 MW z optat za udzielenie koncesji
oraz opftat zwjzanych z uzyskaniem i rejestracjswiadectw pochodzenia
potwierdzagcych wytworzenie energii elektrycznej w OZE.
Bardzo istotnym elementem wsparcia energii odnagjglest take zwolnienie od podatku

akcyzowego energii wytworzonej w OZE.

2.2.Najwazniejsze mechanizmy wsparcia wytwarzania energii elkérycznej z
odnawialnych zrédet energii oraz wytwarzania energii elektrycznejz biogazu

rolniczego zawarte w projekcie ustawy

2.2.1. Sprzedawca zobowjzany

Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 6 PE sprzedawoezgzlu jest zobowszany do

zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawyalmzrodtach energii przgczonych do
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sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajalcgj sk na terenie obejmagym obszar dziatania
tego sprzedawcy, oferowanej przez przgusrstwo energetyczne, ktore uzyskato kongesj
na jej wytwarzanie lub zostalo wpisane do rejespizedsgbiorstw energetycznych
zajmupcych s¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego (art. 9p ust. ). 2Zakup ten odbywa si
po sredniej cenie sprzedg energii elektrycznej w poprzednim roku kalendargm.

Z kolei wyfanianie sprzedawcow z gdu reguluje art. 9i PE. Sprzedawcow zegiz
miat wytania& Prezes URE w drodze przetargu. Organ ten jestwigpaialny za ogtoszenie,
organizac} i przeprowadzenie przetargu. Ogtoszenie o przet&igzes URE publikowane
jest w Biuletynie Urzdu Regulacji Energetyki. W sytuacji, gdyaden z uczestnikow nie
spetni warunkoéw uczestnictwa w przetargu lub doefamu nie przygpito zadne
przedstbiorstwo energetyczne, Prezes URE ma ohpel wyznacz§ sprzedawe z urzdu
w drodze decyzji na okres 12 migsy. W praktyce do organizowanych przetargdéw nie
zgtoszaly si zadne przedsbiorstwa energetyczne spetnieg ustawowe wymogi ofgia
zada sprzedawcy z uedu, czyli posiadace koncesj na obrét paliwami gazowymi lub
energi elektryczn, a sprzedawcow z udu dla poszczegdlnych obszarow RP Prezes URE
wyznaczat w drodze decyzji administracyjnych.

Wychodzc naprzeciw powiszej sytuaciji, w projekcie ustawy zaproponowan@aie
odmienmn, regulacg. Po pierwsze zagtiono okrélenie sprzedawcy z wdu okreleniem
~Sprzedawcy zobowganego”. Po drugie przewidziano inne kryteria widnoia tego
sprzedawcy. Mag na wzgédzie zupetn nieskuteczn& trybu przetargowego prajp, ze
sprzedawca zobowzany wyznaczany dolzie z urzdu, w drodze decyzji. Wyznaczy go,
Prezes URE sgodd sprzedawcow energii elektrycznej o nakszym wolumenie sprzega
odbiorcom kacowym przyhczonym do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytpmgeratora
na obszarze dziatania tego sprzedawcy nandlesierpnia poprzedniego roku. Wyznaczenie
sprzedawcy zobowranego nagpowa: bedzie corocznie w terminie do dnia 31zgdaiernika
kazdego roku na rok naginy. Aby umaliwi ¢ nieprzerwan realizacg zada zakupu energii
elektrycznej z odnawialnyclirédet energii, ewentualne wniesienie odwotania edydii
Prezesa URE nie wptynie na nabme obowazki zakupu energii elektrycznej. Zasady i tryb
zakupu tej energii okéono w art. 41, art. 42 i art. 74 projektu ustawy.

W projekcie ustawy uregulowano ponadto sytelasy ktorej operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego oraz seway operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego nie przekdrezesowi URE informacji koniecznych do wyznacaeni
sprzedawcy zobowranego. Wowczas sprzedawzobowhzanego wskee Prezes URE,

ktory realizowa bedzie obowazki sprzedawcy zobowzanego w imieniu wkasnym, jednak
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na koszt wisciwych operatorow poszczegolnych  systemow  dystryjoych

elektroenergetycznych lub operatora systemu praesgo elektroenergetycznego.

2.2.2. Mechanizmy przeciwdziatania nadpoday swiadectw pochodzenia

W latach 2008 — 2010 wzrost obagku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi URBEwiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworgow odnawialnych
zrodtach energii byt wystarczgjy, aby unikia¢ nadpoday swiadectw pochodzenia. Sytuacja
zmienita s¢ w 2011 r., kiedy to wysokd obowhzku utrzymana byta na poziomie z 2010 r.
Dynamiczny wzrost produkcji energii elektrycznej @QZE spowodowat, zi jej warta¢
zrOwnata s} z wysokdcia obowizku. Przetom nagpit w 2012 r., gdy nadal naspowat
wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE a obgmek OZE pozostawat na poziomie z lat
2010-2011, czyli 10,4%.

Wystepowanie nadwski ilosci swiadectw pochodzenia, wynika przede wszystkim
z szybszego tempa rozwoju odnawialnyobdet energii w Polsce hzaktadano w Krajowym
planie dziatania w zakresie energii zedel odnawialnych. Do raptownego zkszenia
wolumenu produkcji energii elektrycznej z odnawjaln Zrodet energii w najwikszym
stopniu przyczynity s instalacje spalania wielopaliwowego, ktére w agstdt latach
zanotowaty najwyszy wzrost (co zwazane jest niskimi naktadami niegimymi do
uruchomienia tego typu wytwarzania oraz z wysokpraychodami uzyskiwanymi z tego
tytutu). Technologi, ktéra w ostatnich dwdéch latach miata rownistotny wptyw na diy
wzrost wolumenu swiadectw pochodzenia byta energetyka wiatrowa, €ftémoc
zainstalowana zwkszyta s¢ w 2012 r. 0 880 MW.

Kolejna niekorzysta sytuaci wplywajaca negatywnie na ryneks$wiadectw
pochodzenia byto wypetnianie obawku przez podmioty do tego zobligowane poprzez
uiszczanie optaty zagiczej, nawet w sytuacji, gdy cedaiadectw byta znacro nizsza nk
wysoka¢ optaty zasipczej. Powysze spowodowato dodatkawkumulacg swiadectw
pochodzenia oraz jeszcze bardziej pbip spadek ich cen.

Majac na uwadze potrzelustanowienia skutecznych instrumentow, ktore pozwea
zmniejszenie pody swiadectw pochodzenia w projekcie ustawy wprowadzogianiczenie
ilosci $wiadectw pochodzenia wydawanych za engelgktryczr wytworzora w technologii
spalania wielopaliwowego, oprécz dedykowanej iasjaspalania wielopaliwowego, o 50
%, czyli wspoétczynnik 0,5. Ograniczenie to ma obgyivat od dnia wejcia w zycie

rozdziatu 4 projektu ustawy do dnia 31 grudnia®@02
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W projekcie przewiduje si ze minister wiaciwy do spraw gospodarki oldle w
terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. wys@kwspoétczynnika korygagego przystugucego
swiadectwu pochodzenia dla energii elektrycznej nmawdalnych zrodet energii i energii
elektrycznej z biogazu rolniczego wytworzonej wtabacji spalania wielopaliwowego, z
wytaczeniem energii elektrycznej z odnawialnyctdet energii wytworzonej w dedykowanej
instalacji spalania wielopaliwowego, ktérgdzie obowazywat od dnia 1 stycznia 2021 r.

Kolejnym mechanizmem optymaliacym wytwarzanie energii elektrycznej z
odnawialnychzrédet energii jest zakékenie maksymalnego wolumenu energii elektrycznej,
ktéra obgta kedzie systemem wsparcia. W tym zakresie wytworca omgystupcy do
wytwarzania energii elektrycznej biomabioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy w instalaciji
spalania wielopaliwowego, w tym w dedykowanej itesta spalania wielopaliwowego, me
uzyska swiadectwo pochodzenia potwierdze¢ wytworzenie energii elektrycznej w danym
roku wylcznie w ilgci stanowacej sredni ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej przez tego
wytwoérce w latach 2011-2013, a w przypadku gdy okres wykamia przez wytwore
dziatalngci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej mzzat si¢ po dniu 31 grudnia
2013 r. — w okresie wykonywania przez wytwgtej dziatalngci.

Ponadto w projekcie uregulowano likwidaenechanizméw wsparcia dla elektrowni
wodnych o zainstalowanej mocy elektrycznej pogjyl MW, ktére wytworzyly po raz
pierwszy energi elektryczn przed wejciem wzycie projektu ustawy.

Kolejnym instrumentem ma@jym przeciwdziatl& nadpoday swiadectw pochodzenia
jest wprowadzenie braku rmowvosci wypetniania obowazku poprzez uiszczanie optaty
zastpczej w sytuacji, gdgrednia waona cendwiadectw pochodzenia na TGE S.A. znajduje
sig ponizej 75% wartéci optaty zas{pczej przez okres co najmniej 1 meesi.

Ostatnim instrumentem ograniczaym ryzyko wysipienia nadpodey swiadectw
pochodzenia jest wprowadzenie stopniowej obligqwejysprzeday swiadectw pochodzenia
na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanyrpegrpodmiot prowadzy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. Do wy&nia powyszego obowizku zalicza
si¢ takze sprzeda praw magtkowych wynikaacych ze $wiadectw pochodzenia w
transakcjach pozasesyjnych. Przewidujelastycza formuk obowikzku tzw. ,obliga
gieldowego” Prezes URE me, na wniosek podmiotu zwotnien podmiot z ww. obowkku
w czsci dotycacej praw majtkowych wynikagcych ze swiadectwa pochodzenia
sprzedawanych na potrzeby wykonywania dtugotermyabwzobowazan wynikajacych z
umow zawartych z instytucjami finansowymi w celwalizacji inwestycji zwazanych z

wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacji admalnegazrédia energii, pod warunkiem,
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ze zwolnienie to nie spowoduje istotnego zakiécevaaunkow konkurencji na rynku energii

elektrycznej lub zakitécenia na rynku bilangym.

2.2.3. Uproszczenie zasad wytwarzania energii elektryczneg odnawialnych

zrodet energii lub energii elektrycznej z biogazu rtniczego

Celem uproszczenia i ograniczenia dotychczasbwyrrocedur koncesyjnych
wytacznie do wytwarzania energii elektrycznej z odnéwieh zrodet energii w instalacjach
przemystowych, zaproponowano aby dziataingospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnyibdet energii w matej instalacji wymagata
jedynie wpisu do rejestru wytwércéw wykonaych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
matych instalacji. Wpis ten zostat okleny w projekcie ustawy jako ,rejestr wytworcow
energii w matej instalacji”. Rejestr prowadzbedzie Prezes URE. Wpis do omawianego
rejestru dokonywanydualzie na podstawie pisemnego wniosku wytworcy, mzym rejestr
ten kzdzie jawny i prowadzony w systemie informatycznym.

Wytworca wykonujcy dziatalnéé gospodarcz w zakresie matych instalacji zostanie
zobligowany do posiadania dokumentu potwieralzzgo m.in. tytut prawny do obiektow
budowlanych, w ktérych daulzie wykonywana dziataldé gospodarcza, a taé tytutu
prawnego do matej instalacji. Dokumentem nigttym do dokonania wpisu ¢bizie
zakczenie do wniosku dokumentu potwierdz#go przydczenie matej instalacji do sieci,
spetnianie wymagazawartych w przepisach o ochronie przeciggrowej, sanitarnych i o
ochronie sérodowiska. Wytwoérca przekazywa bedzie bezpérednio Prezesowi URE
sprawozdania potroczne dotyce prowadzonej dziataldo gospodarcze;j.

Podobnie jak w przypadku mikroinstalacji wzoraspozdania zostanie okteny w
rozporzdzeniu ministra wkciwego do spraw gospodarki. Ustalono szczegotowb ir
przestanki odmowy wpisu do rejestru wytworcow eriengmatej instalacji. Zasagdjest, ze
odmowa wpisu, a tale zakaz wykonywania przedmiotowej dziataitip nastpuje w drodze
decyzji Prezesa URE. Przestanki odmowy wpisu w esikrwytworcow energii w w maiej
instalacji 8 enumeratywnie wskazane w art. 13 projektd,zekaz wykonywania dziatalgc
nastpuje w przypadku zdaraeokreslonych w art. 14 projektu. Po wyldleniu z rejestru
ponowny wpis meliwy jest po uptywie 3 lat od wydania ww. decyzjzakazie wykonywania
dziatalngci.

Na szczegOl uwag zastugu przepisy art. 17 projektu , w ktérych uregulowano

podstaw prawry postpowaxr prowadzonych przez Prezesa URE. Do gmsivania przed
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Prezesem URE stosujespoza wymienionymi wprost wygzeniami, przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgstwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZ/)26
Postpowanie odwotawcze prowadzone jest natomiast pgadzOkregowy w Warszawie -
sad ochrony konkurencji i konsumentow, w oparciu pigg ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. - Kodek posipowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, zZpozm.) 0 posijpowaniu w
sprawach z zakresu regulacji energetyki.

2.2.4. Zasady monitorowania cen, po jakich zbywane s prawa majatkowe

wynikaj ace zeswiadectw pochodzenia

Dla potrzeb realizacji obowzku przedktadania i umarzania Prezesowi URMadectw
pochodzenia i i przekazywania informacji, w ktéryehalizacja obowizku nie mae
nastpowa poprzez uiszczanie opfaty zgstzej, podmiot prowadey gietck towarows w
rozumieniu ustawy z dnia 26 fmziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na t@iym
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozemmu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010Nr. 211, poz. 1384, z ga. zm.) |
organizujpcy obrét prawami matkowymi wynikapcymi ze $swiadectw pochodzenia,
monitoruje ceny, po jakiej zbywane sa gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym
prawa majtkowe wynikajce zeswiadectw pochodzenia. Mechanizm ten utva realizack
projektowanego w ustawie obaagku w przypadku gdysrednia waona cenaswiadectw
pochodzenia na TGE S.A. znajduje poniej 75% wartéci optaty zasipczej przez okres co

najmniej 1 miesica.

2.2.5. Zamrozenie jednostkowej optaty zasipczej.

W celu wyeliminowania mdiwosci wystapienia nadwsparcia w systemi@iadectw
pochodzenia w projekcie ustawy ustalong, jednostkowa opfata zagpicza nie bdzie
podlegata waloryzaciji i zostanie ustalona na pomom2013 r. wynosgym 297,35 ztotych

za 1 MWh.

2.2.6. System aukcyjny
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Kompletnie nowym uregulowaniem w zakresie proponoygd mechanizmow i
instrumentow wsparcia wytwarzania energii elektngjzz odnawialnychzrédet energii i
energii elektrycznej z biogazu rolniczega przepisy projektu ustawy dotygz zasad
przystpowania wytworcow energii elektrycznej z odnawialmyrodet energii do aukcji,
przy czym enumeratywnie wskazano katalog wytworeonergii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii wyiczonych z meliwosci udzialu w aukcjach. §to wytworcy energii
elektrycznej w:

1) instalacjach spalania wielopaliwowego, z aggkeniem dedykowanych instalacji spalania
wielopaliwowego,

2) elektrowniach wodnych adznej mocy zainstalowanej elektrycznej paefyl MW,

3) instalacjach odnawialnegarédta energii o0 4gcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
powyzej 50 MW wykorzystujcych do wytwarzania energii elektrycznej z odnamyah
zrodet energii biomas z wykczeniem instalacji odnawialnychzrédet energii
wykorzystupcych do wytwarzania tej energii elektrycznej biomaspalan w
wysokosprawnej kogeneracji gcknej mocy zainstalowanej energii cieplnej do 150/.

Szczegotow informacp dotyczica aukcji kpdzie obwieszenie oglaszane przez
ministra widciwego do spraw gospodarki w terminie do dnia 3@opada kadego roku
kalendarzowego. W obwieszczeniu ogtoszonym w DalenUrzgdowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,Monitor Polski” ww. organ wskazuje maksgim ilos¢ i wartas¢ energii
elektrycznej z odnawialnychrodet energii oraz energii elektrycznej z biogaminiczego,
bedacej przedmiotem aukciji, tj. ktora m® zosta zakupiona w drodze aukcji w ngghym
roku kalendarzowym. Przedmiotowy wolumen i wéaétenergii elektrycznej dotyczybedzie
wytworcow, ktorzy ztayli deklaracg o przysgpieniu do aukcji w istnigcych instalacjach
odnawialnegarodia energii oraz instalacji odnawialnegddta energii zmodernizowanych
po dniu wejcia w zycie niniejszej ustawy. Oelonie okrélona zostanie maksymalna §toi
wartas¢ energii elektrycznej z odnawialnyéinbdet energii, ktora dulzie wytworzona po raz
pierwszy po dniu zamkecia aukcji. llg¢ i wartas¢ energii elektrycznej dotyczybedzie
zatem odtbnej aukcji dla wytworcow energii elektrycznej znagvialnychzrédet energii w
instalacjach odnawialnegérddta energii albo instalacjach odnawialnegrddia energii
zmodernizowanych po dniu weja wzycie ustawy.

Aukcje bzda przeprowadzane co najmniej raz w roku. Informatgpeyczice aukciji
ogtasza, organizuje i przeprowadza Prezes URE. ¥egbIndci Prezes URE wska, iz
przedmiotem aukcji jest zakup energii elektrycznepgnawialnyctzrodet energii oraz energii

elektrycznej z biogazu rolniczego. Prezes URE pmepdzi aukai oddzielnie na zakup
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energii elektrycznej z odnawialnychrodet energii lub energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, wytworzonej wg podziatu wskazanego wéwaionym powyej obwieszczeniu
ogtaszanym przez Ministra Gospodarki. Aukcje pree@dzone zostanoddzielnie na zakup
energii elektrycznej z odnawialnychrodet energii lub energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, wytworzonej w instalacjach odnawialnegadta energii o0 dcznej mocy
zainstalowanej do 1 MW i povig] 1 MW.

W przypadku gdy il&¢ lub wartéé energii elektrycznej z odnawialnychrodet
energii lub energii elektrycznej z biogazu rolnigagprzeznaczonej do zakupu w danym roku
kalendarzowym oki&gonej w ww. obwieszczeniu nie zostanie wyczerpaPeezes URE
przeprowadzi w danym roku kolejne aukcje.

Niezwykle istotny jest faktze co najmniej 25 % energii elektrycznej z odnawiem
zrodet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego, okrélonej w ww. obwieszczeniu
Ministra Gospodarki zakupionej po przeprowadzeaulcji powinna zostawytworzona w
instalacjach odnawialnegarédta energii 0 dcznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 1
MW. Powyzsze regulacje pozwgl stworzy mazliwos¢ do powstawania instalacji
odnawialnegazrodia energii majcych charakter lokalny, oparty o aktywédogospodarcg
matych isrednich przedsgbiorcow.

Wprowadzono réwnieograniczenie mocy zainstalowanej dla instalacjiawialnego
zrédta energii wykorzystagej do wytwarzania energii elektrycznej biomadV tym zakresie
energia elektryczna z odnawialnycitodet energii lub energia elektryczna z biogazu
rolniczego, wytworzona w instalacji odnawialnegmdta energii albo zmodernizowanej
instalacji odnawialnegozrodta energii wykorzystagej do wytwarzania tej energii
elektrycznej biomas spalaa w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub détzh
hybrydowych mae zosta zakupiona po przeprowadzeniu aukcji jedynie w padku, gdy
zostanie wytworzona w instalacji odnawialnegédta energii odcznej mocy zainstalowanej
energii elektrycznej do 50 MW, a w przypadku instfil odnawialnegozrodta energii
wytwarzapcych energi elektryczm w wysokosprawnej kogeneracji — @ctnej mocy
zainstalowanej energii cieplnej do 150 MW th. Ta&gulacja ograniczy powstawaniezgah
instalacji odnawialnyclirodet energii wykorzystagych jako paliwo biomas ktéra bytaby

dostarczana z poza lokalnego rynku biomasy lub edmikaby z importu.

2.2.7. Zasady wyznaczania cen referencyjnych
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Zgodnie z art. 85 projektu ustawy Prezes URE nal@Oprzed przeprowadzeniem
pierwsze] w danym roku aukcji zamieszcza w Biuletyinformacji Publicznej Urgu
Regulacji Energetyki informagjo maksymalnej cenie w ziotych za 1 MWh zaajakoze
zost& w danym roku kalendarzowym zakupiona wytworzonaepr wytworcoOw po
przeprowadzeniu aukcji energia elektryczna z odaboych zrodet energii oraz energia
elektryczna z biogazu rolniczego, ktoustawa okrda jako ,cem referencyjn’. Przy
ustalaniu ceny referencyjnej energii elektrycznejtwéorcéw w istniejcych instalacjach
odnawialnycherédet energii, ktorzy zigyli deklaracg o przysépieniu do aukcji, Prezes URE
bierze pod uwag sunt sredniej sprzedey energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
ogtaszanej przez Prezesa URE na podstawie arts3uwkt 18 lib. b PE oragredniej
wazonej ceny swiadectw pochodzenia w latach 2011-2013 dkreej na podstawie
dokonanych transakcji przez podmioty orgardizaj obrot prawami  matkowymi
wynikajacymi ze §wiadectw pochodzenia i kontraktow bilateralnych olmnych poza tym
podmiotami.

Przy ustalaniu ceny referencyjnej energii elektngjzz odnawialnyctzrédet energii
oraz energii elektrycznej z biogazu rolniczego, eltergii elektrycznej wytworzonej po raz
pierwszy po dniu zakwzenia aukcji, Prezes URE  bierze pod uwagyniki
przedstawionych analiz ekonomicznych przez jednastiadcze lub naukowo-badawcze.

Cert referencyja energii elektrycznej Prezes URE o#teé bedzie oddzielnie dla
instalacji odnawialnegarodta energii oraz zmodernizowanych po dniu $ai@j w zycie
ustawy instalacji odnawialnegaodta energii w oparciu o rodzaje instalacji orazeglziaty

mocy tych instalacji, wskazanych w art. 85 ustrdjgktu ustawy.

2.2.8. Wprowadzenie optaty OZE oraz ustanowienie Operatora Rozliczei

Energii Odnawialnej S.A.

W przepisach art. 106 -115 projektu ustawy zawarizepisy dotyczce utworzenia
Operatora Rozlicze Energii Odnawialnej S.A, (OREO S.A)) oraz przedmigego
dziatalngci. OREO S.A. zostat wyznaczony, jako podmiot mriveliczapcy ujemne saldo
miedzy wartdcia sprzeday energii elektrycznej i wartgia zakupu energii elektrycznej
wytworzonej na podstawie funkcjonowania systemucginego. Wyznaczenie podmiotu
rozliczapcego ww. wartéci wynika bezpérednio z obowizkow sprzedawcy zobowianego
do zakupu ww. energii elektrycznej po statych cénakr&lonych na podstawie projektu

ustawy. Ceny &da zréznicowane w zatenosci od konkretnego rozstrzyggia w aukciji.
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Majac na uwadze faktze sprzedawca zobogwany dokonuje zakupu energii
elektrycznej w systemie aukcyjnym po olomej cenie w wikszaci przypadkow wyszej
niz mazliwa do uzyskania cena sprzegiana rynku hurtowym czy detalicznym nierlne jest
wyroéwnanie ranic w przychodach i kosztach. Zaproponowano w g system
wyréwnywania ranic pomkdzy cem kupna a cen sprzeday wytworzonej energii
elektrycznej zérodkéw pochodzcych z optaty OZE. Szczegdtowych rozliazgprzedawcow
zobowhzanych dokonywéabedzie OREO S.A., ktéry zostanie utworzony, jako kpdkarbu
Paistwa.

Wyptaty srodkéw na pokrycie kosztow zwdanych z optat OZE kxda nastpowa w
trybie ustawowym. OREO S.A. nie ma prawa wptywe wysoké¢ wsparcia i podmioty,
ktérym jest ono wyptacane st nie posiadaadnych wtadczych relacji nawet ekonomicznych
w stosunku do tych podmiotow.

Optata OZE stanowi wynagrodzenie riale operatorowi systemu przesytowego (PSE
S.A)) na pokrycie wydatkow zwzanych z zakresem dziatakod OREO S.A., prowadzonej
na podstawie projektu ustawy. Optah, uiszczaj odbiorcy kacowi (za pdrednictwem
ptatnikbw optaty OZE, ktorymi & operatorzy systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego - OSD) oraz odbiorcy b&aumio przyhczeni do sieci przesytowej.

Srodki z optaty OZE bda pobierane wediug schematu:

Odbiorca
ko ncowy

Koszt zakupu ustugi

udostpniania systemu T l Optata kawcowa OZE

rzesytowego
P y g Platnik
oplaty
Ustuga udosipniania T l Optata OZE
systemu przesytowega

l Wplywy z optaty OZE

OREO S A

I Pokrywanie ujemnego salda

Sprzedawca
zobowi azany
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Oplata OZE jest optatzmienm zalezna od zuwycia energii elektrycznej przez danego
odbiorez koncowego, co gwarantuje sprawiedliwe i proporcjonalolechzenie optad
wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej.

Optata OZE jak pozostate optaty wynikeg z rachunku odbiorcy koowego podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT. Zapisy ustawy gwargntieutralné¢ podatkovd rozwiazan
dla PSE S.A. oraz OREO S.Arodki z tytutu optaty OZE nie podlegay OREO S.A.
opodatkowaniu podatkiem VATrodki otrzymane z optaty OZE nie stanaqwirzychodu a
srodki przekazane do sprzedawcy zobganego nie stanowkosztu uzyskania przychodu u
OREO S.A. w rozumieniu ustawy o podatku dochodovaghosob prawnych.

OREO S.A., zgodnie z ustawOZE gromadzi i zawdza srodkami z tytutu optaty
OZE. Srodki ;3 gromadzone na wyoginionym rachunku optaty OZE i mgdy¢ lokowane
wytacznie w bezpieczne instrumenty finansowe wymienwwnestawie. Odsetki od lokat oraz
od srodkow na rachunku optaty OZER przeznaczane na finansowanie systemu pokrywania
ujemnego salda, o ktérym mowa w ustawie o odnawaarddtach energii.

Operator systemu przesytowego elektroenergetyczoeggkdnia w taryfie za ustugi
przesytania energii elektrycznej w rozumieniu pigéy prawa energetycznego wyseéko
stawek optaty OZE oraz warunki ich stosowania. @uEZE naleéna od ptatnika optaty OZE
oblicza st jako: iloczyn stawki optaty OZE oraz fla energii elektrycznej ziytej, przez
odbiorcow kacowych, przyaczonych do sieci danego ptatnika optaty OZE, odyior
koncowego przydczonego bezpmednio do sieci przesylowej elektroenergetycznéicaa sk
jako iloczyn stawki optaty OZE oraz #o energii elektrycznej zytej, przez odbiorg
koncowego przyczonego do sieci przesytowej elektroenergetycznej.

Ptatnik optaty OZE ustala w taryfie za ustugi pstasia lub dystrybucji energii
elektrycznej w rozumieniu przepiséw prawa energatggo optat koncowa OZE rowmny
wysokasci stawki optaty OZE obowgkujacej w danym roku wyrsgonej w ztotych za 1 MWh.
W okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia Bidgia 2015 roku stawka optaty OZE
netto wynost bedzie 2,27zt za 1 MWh. Przez stawkoptaty OZE netto rozumie sstawlke
tej optaty pomniejszano naleny podatek od towardw i ustug.

Optata OZE wyliczona na 2015 r. jest wynikiem ilwaprognozowanegadznego
poziomu wsparcia dla wytworzonej energii elektrygza odnawialnycterodet energii  lub
energii elektrycznej z biogazu rolniczego w 201kuroraz prognozowanego ztcia energii
elektrycznej przez odbiorcow koowych w tym roku.

Prognozowany aczny poziom wsparcia dla OZE jest iloczynem progmweene)

produkcji z OZE oraz rnicy pomkdzy sredni cery wsparcia a tzw. canodniesienia tj.
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sredni kwartalra cery energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innyclvynikajace z

art. 49a ustawy — Prawo energetyczne publikewanzez Prezesa Wgdu Regulacji

Energetyki.
2015r.
prognozowane
, : Prognozowane zuzycie e.e. w|  Stawka
prognozowana| $rednia cenal kwartalna laczne 2015 r. przez| netto opfaty
produkcja z OZEwsparcia OZE cena e.e. wspacarcie dia odbio'rcéw OZE
[Mwh] [PLN/MWH] | [PLNIMWRT | 570151 N] | koncowyeh | [PLN/MWHh]
[MWh]
1 2 3 4 5 6
1 963 250362,46147989 220/ 279687 500 122859 000| 2,27649175

Zrodto: Obliczenia i prognozy wtasne

2.2.9. Zakaz taczenia mechanizmow wparcia z pomegcinwestycyjng ze srodkow

publicznych

W celu wyeliminowania ryzyka wygiienia nadkompensaty w systemie wsparcia,
mechanizméw i instrumentow wspiegeych wytwarzanie energii elektrycznej z
odnawialnychzrédet energii oraz energii elektrycznej z biogaminiczego w instalacjach
odnawialnegozrédta energii, nie stosujeesdo energii elektrycznej wytworzonej przez
wytwércow, ktdrzy po dniu 30 czerwca 2014 r. podpisiamowe o udzielenie pomocy
inwestycyjnej ze srodkOw publicznych w postaci dotacji bezzwrotnej ppdmiotem
udzielapcym tej pomocy. Jednocg@e naley wyjasnic¢, ze ww. przepisy projektu ustawy nie
blaca mialy zastosowania do energii elektrycznej z odabwch zrodet energii i energii
elektrycznej z biogazu rolniczego wytworzonej pragaworcow w mikroinstalaciji.

2.2.10.Zasady korzystania z mechanizmOw wsparcia przez zrdernizowane

instalacje odnawialnychzrédet energii

Zgodnie z przepisami projektu wprowadzono zasad mechanizmy wsparcia dla
energii elektrycznej z odnawialnyéhodet energii i energii elektrycznej z biogazu rohego
w zmodernizowanej mikroinstalacji albo zmodernizaejainstalacji odnawialnegarodta
energii przystuguj proporcjonalnie do przyrostu mocy tej instalaajiv przypadku, o ktorym

mowa w art. 42 ust. 9 — proporcjonalnie do poniagith naktadow na modernizagjnie
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wiecej jednak ni 50 % wartéci pocatkowej modernizowanej mikroinstalacji albo instgilac
odnawialnego zrédta energii innej i mikroinstalacja, z uwzgtnieniem przepiséw

dotyczcych amortyzaciji.

Ponadto energia elektryczna z odnawialnyabdet energii lub energia elektryczna z
biogazu rolniczego, wytworzona w instalacji odndnago zrodta energii powstatej po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy lub zmodernizowanej po dwejscia w zycie niniejszej
ustawy instalacji odnawialnegarodta energii mge zostéd zakupiona po przeprowadzeniu
aukcji jedynie w przypadku, gdy wdzenia wchodae w sklad tej instalacji, stace do
wytwarzania tej energii elektrycznej, zamontowanecxasie budowy albo modernizacji
zostaty wyprodukowane nie wczee] niz 48 miesgcy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnyéhodet energii lub energii elektrycznej z

biogazu rolniczego, w tej instalacji odnawialnemodta energii.

2.2.11.0ptymalizacja dotychczasowej polityki wsparcia dlatechnologii spalania

wielopaliwowego biomasy w elektrowniach i elektro@ptowniach weglowych

Punktem odniesienia do dokonania zmian w ww. zakrest analiza sprawlci procesow
wspotspalania biomasy zeglem w elektrowniach oraz elektrocieptowniach w@ananiu
do sprawnéci przemystowych instalacji odnawialnyciédet energii, w ktérych biomasa
spalana jest w ukladach dedykowanych lub w ukladagbrydowych w wysokosprawnej
kogeneracji (CHP).

Zarowno z danych ARE wynika, jak i statystykinidterstwa Finanséw pokaauj
rosmcy import biomasy w postaci drewna z laséw i bioysaischej, zazwyczaj granulatu z
przemystu drzewnego i rolnicthaW przypadku obydwu ww. grup biomasy obserwuje si
zjawisko nasilajcego st importu. Trend wzrostowy w tym zakresie obserwoyvgst od
2006 r., kiedy zacgy funkcjonowa przepisy wpierajce, na réwni z innymi technologiami,
wspotspalanie biomasy z innymi paliwami kopalnynlednoczénie w tym czasie
odnotowano spadek eksportu oraz wzrost deficytuandhu biomasg stah, pochodzenia
zarowno lénego jak i rolniczego.

Jeszcze bardziej znacy w analizowanym okresie jest wzrost importu bisgna

odpadowej pochodzenia rolniczego, w szczeg@inanakuchow stonecznika, oliwek,

b Statystyki Ministerstwa Finanséw (dostepne w bazie danych GUS) pokazuja, ze rosnacy import dotyczy przede wszystkim
drewna z laséw i biomasy suchej, zazwyczaj granulatu z przemystu drzewnego i rolnictwa.
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orzechow i innych pozostao z ekstrakcji rélin oleistych. Surowce te nie mayv Polsce

znacacego zastosowania poza energetycznym i w praktyag foy¢ wykorzystane tylko w

duwzych kottach energetycznych, gtéwnie fluidalnych.

Katalog importowanych surowcéw pochodzenia orgarégn na cele energetyczne
jest znacznie ditszy i pochodz one z ponad 50 krajovwiata, przebywayjc czsto znaczne
odlegtaci. W szczegolnei odleglty transport importowanej biomasy ma bérgani wptyw
na zwikszenie emisji gazow cieplarnianych, co stoi w spendci z gtowra idea promoc;ji
zielonej energetyki, czyli promowaniem technologiskoemisyjnych, a tale ochror
klimatu i srodowiska naturalnego.

Wzrastagcy popyt na biomas stah spowodow& maze utrzymanie si trendu
wzrostowego ceny biomasy, co z kolei wywota negagywskutki gospodarcze i
srodowiskowe. Do najwaniejszych negatywnych efektébw zmanych ze wzrostem cen
biomasy wynikajcych z intensywnego wykorzystania tego surowca wocgsach
wspotspalania, nalg m.in.:

— spadek optacaldoi energetycznego wykorzystania biomasy, co za tyizie
zmniejszenie konkurencyjio jej wykorzystania na rynku oraz ograniczenie estycji
w tym zakresie,

— ograniczenie dogpnasci biomasy na potrzeby energetyczne, cieptowniqgaeemystowe
(przede wszystkim w przerglg drzewnym, celulozowo — papierniczym, meblarskiraz
ptytowym),

- realna maliwos¢ nieoptacalnéci wykorzystania biomasy statej dla celow ogrzewani
indywidualneg® oraz powrét do spalaniaegla w indywidualnych kottach domowych,
co spowoduje zwkszenie tzw. niskiej emisiji.

Konsekwentna realizacjasciezki wykorzystania biomasy statej dla celéw
energetycznych unitwi wykonanie planow zawartych w KPD w zakresi®gukcji ciepta i
energii elektrycznej. Powgze wymaga jednak sukcesywnych zmian technologjpyawy
sprawndci i efektywnagci przetwarzania biomasy na fkapwe ndniki energii. Jest to
mozliwe, gdy ograniczone zostanie wakszaci przypadkow nieefektywne wspoétspalanie
biomasy w elektrowniach i elektrocieptowniackghowych, a zaoszerzony w ten sposob
strumier krajowej biomasy skierowany zostanie na potrzelbgemystowych instalacji
odnawialnychzrodet energii, w ktérych biomasa spalana jest vadéth dedykowanych lub
w ukladach hybrydowych w wysokosprawnej kogener&CjHP) albo po uszlachetnieniu

2 Wg ocen niezaleych ekspertéw ztycie biomasy w kottach indywidualnych spada od r@k04, ze wzgdu na
ograniczorn dostpnas¢ | wzrastajce koszty paliwa.
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(brykietowanie, peletyzacja) na potrzeby lokalnejysokosprawnej produkcji ciepta w
automatycznych dedykowanych kottach i piecach metpé&ib brykiety.

Aby zmient kierunek wykorzystania znagzych zasobow biomasy, w ocenie resortu
gospodarki naley stopniowo ogranicza jej wykorzystanie w technologiach tzw.
wspotspalania na rzecz instalacji odnawialngadet energii, w ktérych biomasa spalana jest
w dedykowanych instalacjach spalania wielopaliwowvegledykowanych instalacjach
spalania biomasy lub w uktadach hybrydowych w wyspkawnej kogeneracji (CHP).

W ocenie Ministerstwa Gospodarki wzrost sprasenow krajowych systemach
przetwarzania i konwersji biomasy nasniki energii jest najbardziej naturalnym procesem
zwickszenia efektywniwi wykorzystania biomasy. Skutki takiej optymaligac
technologicznej (innowacji) i kilkuletnich konsekmtaych dzen (zaradzanie zmiam
struktural) do eliminowania z #&cucha przetwarzania biomasy na cele energetyczne
proceséw i urzdzen nieefektywnych. Jednocg@e pomylnie przeprowadzony proces
modernizacji jest zgodny z&iezka wzrostu produkcji energii z biomasy state) petyjw
KPD.

Biorac pod uwag powyzsze, zaprezentowane w projekcie ustawy mechanizmy
majce na celu stopniowe kierowanie strumienia bionsigej z dotychczasowych procesow
wspotspalania biomasy z eglem w elektrowniach oraz elektrocieptowniach do
przemystowych instalacji odnawialnycttodet energii, w ktorych biomasa spalana jest w
dedykowanych instalacjach spalania wieopaliwoegedydlowanych instalacjach spalania
biomasy lub w uktadach hybrydowych w wysokosprawkegeneracji (CHP) spowoduje
znacace oszcgdnasci paliwa w zwazku z wyzszy sprawngci przetwarzania paliwa na
energé. Powyzsze umaliwi realizacg celéw zawartych w KPD, a ta& znacgco poprawi

bezpieczéstwo energetyczne poprzez ograniczenie importu &sym

3. Skutki zmiany mechanizmu wsparcia w odniesieniu daytuacji prawnej podmiotow
uprawnionych do korzystania z systemu na zasadachotychczasowych (zasada

zachowania praw nabytych)

3.1.1. Wyznaczenie ustawowego okresu obogdywania systemu wsparcia dla

instalacji odnawialnegozrodia energii
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Nowaicia projektowanej ustawy jest wyznaczenie 15 letnieffoesu wsparcia w
sytuacji, gdy obecne przepisy PE kwestii tej nigyuigja. Brak bylo zatem jasno
wyznaczonego okresu podlegania mechanizmom wspayti@arzania energii elektrycznej z
odnawialnychzrédet energii lub wytwarzania biogazu rolniczego.

Nalezy przede wszystkim podkiiec, iz wprowadzony nowy system aukcyjnydzie
obejmowat oferty wytwarzania energii elektrycznej mowych i zmodernizowanych
instalacjach odnawialnegaddta energii. W przypadku istniglych instalacji maksymalny
zagwarantowany okres systemu wsparcia wyniesieal5 kgdzie liczony od momentu
wytworzenia po raz pierwszy energii elektryczneg ktom przystugiwato swiadectwo
pochodzenia. Ponadto przedstawione uregulowane anechy wsparcia przewiday;
mozliwosé przegcia na system aukcyjny dla istrjeych instalacji odnawialnegarodta
energii obgtych dotychczas systemefwiadectw pochodzenia, czyli, ktore wytworzyty po
raz pierwszy energielektryczna przed dniem weja w zycie projektowanej ustawy. W tym
przypadku instalacja nie przej¢ do sytemu aukcyjnego po zkEniu deklaracji oraz
zamkngciu wygranej aukcji, aatzny okres wsparcia wyniesie 15 lat.

Co niemnigj istotne, istnigje instalacje odnawialnegawodta energii, ktore zostaty
zmodernizowane po dniu weja wzycie przepisow rozdziatu 4 projektu ustawy jedreakie
pézniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.¢da mogty w zakresie przyrostu wytwarzanej energii
elektrycznej, korzystaz systemu wsparcia na zasadach dotychczasowych,otpowazku
zakupu energii elektrycznej przez sprzedawobowhzanego orazwiadectw pochodzenia.
Po tym okresie wytwdrca energii elektrycznej w iisfatej instalacji odnawialnegerddta
energii lzdzie mogt korzystaz mechanizmow wsparcia opartych na systemie anioy;

Celem powyszego jest stworzenie zath do stopniowego przechodzenia, na nowe

mechanizmy wsparcia przewidziane projektem ustawy.

3.1.2. Zmiana warunkéw obrotu prawami majatkowymi wynikaj acymi ze

swiadectw pochodzenia

Na zasadzie art. 191 projektu ustawy podmioty wmolmane do uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi UREadectw pochodzenia powinni dokonyéva
sprzeday nie mniej nz 30% praw majtkowych wynikagpcych zeswiadectw pochodzenia
wydanych po dniu wégia wzycie ustawy o odnawialnychrédtach, od dnia wégia wzycie

przepisow rozdziatu 4 projektowanej ustawy do @fiaggrudnia 2015r. Od dnia 1  stycznia
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2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. pasyy obowazek zostanie zwkszony do co najmniej
50%.

3.1.3. Ocena zakresu gwarancji zachowania praw nabytych wgnechanizmow

wparcia projektu ustawy

Zgodnie z konkluzjami zawartymi w zleconej przemiierstwo Gospodarki analizie
prawnef’ przepisy ustawy o odnawialnyctirédtach energii powinny uwzefniat
zaprezentowane Ww opracowaniu wytyczne legislacyjveszczegoélnéci dotyczce
odpowiedniego okresu wgja w zycie przepisow, okreséw prZejowych, maliwosci
pozostania w obecnie obaazujacym systemie wsparcia. f6t tez zasady te zostaly jasno

przedstawione w projekcie ustawy.

Dodatkowo w projekcie ustawy wyraie wskazano kg podmiotow, ktGre uznajecsi
za uprawnione do pozostania w dotychczasowym systersparcia oraz okéno warunki
brzegowe jak i horyzont czasowy (zakres) olxaywvania dotychczasowych regulacji wraz z

uregulowaniem zasad ich ujawnienia i rejestracji.

Wg ww. autorow analizy roszczenia konstytucyjne g przystugiwag zarowno
aktualnym producentom energii elektrycznej z®det odnawialnych jak i podmiotom
prowadacym inwestycje w OZE (inwestycje w toku). Ewentualnszczenia mugzednak
podlega@ konkretyzacji finansowej. Powstaje pytanie, czypualstawie obowizujacego w
Polsce prawa inwestorzy mgpdjiczy¢ na to,ze przez jald konkretny czas daa oni mogli

zbywa prawa majtkowe wynikajace zeswiadectw pochodzenia po konkretnej cenie.

W zakresie ryzyka, za podstawowe zagrie zwazane z ewentualnym naruszeniem
praw konstytucyjnych uznano mwa odpowiedzialnét odszkodowawcg Skarbu Pastwa.
Warunkiem koniecznym jej wysgtienia jest stwierdzenie przez Trybunat Konstytogyj
niekonstytucyjnéci przysztych zmian prawnych. Zatem w celu ogragita wspomnianego
ryzyka, w przepisach projektu dochowane zostaty uwar prawidtowe] legislacji. W
szczegolnéci  przewidziane jest tak przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Ponadto
zaproponowane zmiany mechanizmow wsparcia wprowsslzzostamn z zachowaniem

okresow przeciowych dla inwestoréwdnlacych beneficjentami dotychczasowego systemu.

® Analiza Kancelarii Bird& Bird, pn. Analiza skutkéw prawnych wprowadzenia zmian w mechanizmie wsparcia ...s. 79-86.
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4. Szczegotowe omoéwienie najwaiejszych przepiséw projektu ustawy

W rozdziale pierwszym zostat okteny zakres przedmiotowy ustawy. Stwierdzono,
iz projektowana ustawa olte
1) zasady i warunki wykonywania dziatakicow zakresie wytwarzania energii elektrycznej,

ciepta lub chtodu z odnawialnychrédet energii w instalacjach odnawialnegoddta
energii;

2) zasady i warunki wykonywania dziataloow zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego lub wytwanizabiogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnegarodta energii;

3) mechanizmy i instrumenty wspiege¢ wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lubochit
z odnawialnychzrédet energii w instalacjach odnawialnegmdta energii, wytwarzanie
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazlniczego oraz wytwarzanie biogazu
rolniczego w instalacjach odnawialnegodta energii;

4) zasady wydawania gwarancji pochodzenia enerd@ktycznej wytwarzane] z
odnawialnych zrédet energii w instalacjach odnawialnegoodia energii i energii
elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego watecjach odnawialnegaddta energii;

5) zasady opracowania i realizacji krajowego pldmiatania w zakresie odnawialnyétodet
energii oraz sposdb monitorowania rynku energiikteyeznej, ciepta lub chtodu
z odnawialnychzrodet energii, biogazu rolniczego, a takrynku biokomponentéw, paliw
ciektych i biopaliw cieklych stosowanych w transgier

6) warunki i tryb certyfikowania instalatorow miknstalacji i matych instalacji oraz
akredytowania organizatoréw szknje

7) zasady wspotpracy mdzynarodowej w zakresie wspoélnych projektéw engigatych
oraz wspotpracy mdzynarodowej w zakresie odnawialnyaiddet energii.

Ponadto w zakresie regulacji w§faono, ze do pdéwiadczenia spetnienia przez
bioptyny kryteriow zréwnowzonego rozwoju stosujeesprzepisy ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklyche (. z 2013 r. poz. 1164). Ponadto
wskazano, 4 przepisy projektowanej ustawy nieda stosowane sido biokomponentow,
paliw ciektych i biopaliw ciektych ztywanych w transporcie, w rozumieniu ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwadtktych,z wylaczeniem przepisow
rozdziatu 7 projektu. Jednocrge wyjaniono take, iz do przyhczenia instalacji
odnawialnegarodta energii do sieci stosowanedh tak jak dotychczas przepisy rozdziatu 2
PE.
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Co wane, w sprawach dotygzych wykonywania dzialaldei w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtiadadnawialnyclerodet energii w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, stosuje przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, 6783 91036).Swiadczy o tym
chociaby przepis art. 18.

Ponadto w art. 2 gjo w ukfadzie alfabetycznym listhastpujacych definicji ktére
uzyte w projekcie ustawy, oznaczaj
1) biogaz — gaz, ktorego gtdbwnym skiadnikiem jest metazyskany z biomasy, w

szczegolnéci z instalacji przerobki odpadow zwierzch lub radlinnych, oczyszczalni
sciekow oraz sktadowisk odpadow;

2) biogaz rolniczy — biogaz otrzymywany w procesienfentacji metanowej surowcéw
rolniczych, produktow ubocznych rolnictwa, ptynnyclub statych odchodow
zwierzcych, produktow ubocznych, odpadéw Ilub pozostatoz przetwoérstwa
produktow pochodzenia rolniczego Ilub biomasyné, z wyhczeniem biogazu
pozyskanego z surowcOw pochadych z oczyszczalnisciekdw oraz sktadowisk
odpadodw;

3) biomasa - ulegafe biodegradacji e#ci produktow, odpady lub pozostétd
pochodzenia biologicznego z rolnictwagnie z substancjamiskinnymi i zwierzcymi,
lesnictwa i rybotéwstwa oraz poazanych z nimi dziatdbw przemystu, w tym z chowu i z
hodowli ryb oraz akwakultury, a taé& ulegajca biodegradacji g&é odpaddow
przemystowych i komunalnych, w tym z instalacjizgeych zagospodarowaniu odpadow
oraz uzdatniania wody i oczyszczakigekow;

4) bioptyny — paliwa i biopaliwa ciektegblace ngnikami energii chemicznej wytworzone z
biomasy, wykorzystywane w celach energetycznyclyaghmiz w transporcie, w tym do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta w inatgach spetniacych wymagania w
zakresie emisji gazéw do atmosfery, ckvee w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarglzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych samgji (Dz. U. Nr 130,
poz. 1070, z p. zm.);

5) drewno petlnowariiowe - drewno spetniage wymagania jakgiowe wymienione w
normach okréajacych wymagania i badania dla drewna wielkowymiargavisciastego,
drewna wielkowymiarowego iglastego oraz drewfr@dniowymiarowego dla grup
oznaczonych jako S1, S2 i S3, oraz material drzewowstaty w wyniku procesu

celowego rozdrobnienia tego drewna na cele enargety
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6) dystrybucja — dystrybu¢jw rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. rawo
energetyczne;

7) dedykowana instalacja spalania biomasy - jedrostitworcz w rozumieniu ustawy
wymienionej w pkt 6, lub zespdt jednostek wytworday stzacych do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, w ktérysh spalane wyicznie biomasa albo
biomasa i paliwo pomocnicze;

8) dedykowana instalacja spalania wielopaliwowegostalacg spalania wielopaliwowego,
wyposaona W odrbne linie technologiczne dla przygotowania, tramgpoi
wprowadzenia biomasy, bioptynu, biogazu lub biogaminiczego bezpwednio do
komory paleniskowej, ktéra umliwia osiagniecie sredniorocznie co najmniej 20 % ich
udzialu w wartéci energetycznej wszystkich paliw wprowadzanych jednostki
wytwaorczej;

9) energia aerotermalna — energ@ charakterze nieantropogenicznym, magazynqwan
postaci ciepta w powietrzu na danym terenie;

10)energia geotermalna — energb charakterze nieantropogenicznym, skumulawan
w postaci ciepta pod powierzchrgiemi;

11)energia hydrotermalna - eneygb charakterze nieantropogenicznym, skumulawan
w postaci ciepta w wodach powierzchniowych;

12)hydroenergia — energispadkusrodladowych wod powierzchniowych, z wagzeniem
energii uzyskiwanej z pracy pompowej w elektrowhiazczytowo — pompowych;

13)instalacja odnawialnegarodia energii — jednostkwytworczy w rozumieniu ustawy
wymienionej w pkt 6, lub zespot jednostek wytworday stizacych do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawyalmzrodet energii, a tate pohczony z
nimi magazyn energii elektrycznej, przechoyayj energt elektryczm wytworzorn w
tych jednostkach, lub wyoelniony zespot urgdzen stuzacy do wytwarzania biogazu
rolniczego;

14)instalacja spalania wielopaliwowego — jedn@stkytwOrczz w rozumieniu przepiséw
ustawy wymienionej w pkt 6, staca do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu, w ktérej biomasa, bioptyny, biogaz lub k@agrolniczy § spalane wspdlnie z
paliwami kopalnymi;

15)koncowe zuycie energii brutto — rimiki energii dostarczone do celéw energetycznych
przemystowi, sektorowi transportowemu, gospodarstiwadomowym, sektorowi
ustugowemu, w tymwiadczcemu ustugi publiczne, rolnictwu,sl@ctwu i rybotowstwu,

tacznie ze z#yciem energii elektrycznej i ciepta przez przemystergetyczny na
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wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta orazznie ze stratami energii elektrycznej i
ciepta powstajcymi podczas ich przesytania lub dystrybucji;

16)magazyn energii elektrycznej — wyglniony zespot urgdzen i instalacji stdacych do
przechowywania energii elektrycznej w innej postacergii, powstatej w wyniku
proceséw technologicznych lub chemicznych;

17)mata instalacja — instalacja odnawialnegoédta energii, odcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wgkszej nz 40 kW 1 nie wegksze] niz 200 kW przyhczone do sieci
elektroenergetycznej o napiu znamionowym riszym ng 110 KW lub o 4cznej mocy
zainstalowanej cieplnej wkszej nz 120 KW i nie wgkszej niz 600 kW;

18)mikroinstalacja — instalacja odnawialneg@dta energii, odcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wikszej nz 40 kW, przyhczone do sieci elektroenergetycznej o baipi
znamionowym niszym ng 110 kV lub o 4cznej mocy zainstalowanej cieplnej nie
wigkszej nz 120 kW,

19)licznik zdalnego odczytu — licznik zdalnego odczyturozumieniu przepisOw ustawy
wymienionej w pkt 6;

20)odbiorca — odbiorgew rozumieniu przepisow ustawy wymienionej w pkt 6

21)odbiorca kacowy — odbiore koncowego w rozumieniu przepisoOw ustawy wymienione;j
w pkt 6;

22)odbiorca przemystowy — odbiarg@rzemystowego w rozumieniu ustawy wymienionej w
pkt 6;

23)odnawialnezrodito energii — energiwiatru, energi promieniowania stonecznego, energi
aerotermaln, energt geotermaln, energ¢ hydrotermaln, hydroenergi, energe
otrzymywarna z biomasy, energi otrzymywamn z biogazu, energi otrzymywan z
biogazu rolniczego, fal, pddéw i ptywdébw morskich oraz enekgiotrzymywamn z
bioptynow;

24)operator systemu dystrybucyjnego elektroenergebgan - operatora systemu
dystrybucyjnego w rozumieniu przepiséw ustawy wymoeej w pkt 6;

25)operator systemu dystrybucyjnego gazowego — operagstemu dystrybucyjnego w
rozumieniu ustawy wymienionej w pkt 6;

26)operator systemu przesytowego elektroenergetycznegeratora systemu przesytlowego
W rozumieniu przepisow ustawy wymienionej w pkt 6;

27)optata OZE - wynagrodzenie nahe operatorowi systemu przesylowego

elektroenergetycznego, przeznaczone na pokrycietkgd, o ktérych mowa w art. 94
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ust. 2, oraz kosztébw dzialalém Operatora Rozlicze Energii Odnawialnej S.A.,
prowadzonej na podstawie ustawy;

28)paliwo gazowe — biogaz dostarczony za pamsieci gazowej, lub biogaz rolniczy,
niezalenie od ich przeznaczenia;

29)ptatnik optaty OZE - operatora systemu dystrybuegim elektroenergetycznego;

30)przedstbiorstwo energetyczne - przeglsiorstwo energetyczne w rozumieniu przepisow
ustawy wymienionej w pkt 6;

31)przesytanie — przesytanie w rozumieniu przepisoawsg wymienionej w pkt 6;

32)rozruch technologiczny - pradnstalacji odnawialnegerédta energii majca wytacznie
na celu przeprowadzenie prob i testow ulingajacych kaxicowy odbior tej instalacii;

33)sieci - sieci w rozumieniu przepisow ustawy wymgdarej w pkt 6;

34)siet dystrybucyjna - siedystrybucyjna w rozumieniu przepisow ustawy wynoeej w
pkt 6;

35)siet dystrybucyjna gazowa — gigazowa, o ktérej mowa w ustawie wymienionej w @kt

36)siet przesytlowa - sieprzesytowa w rozumieniu przepisow ustawy wymieejom pkt 6;

37)transfer statystyczny - przekazanie w danym rokrestinej ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach odnawialnegmdia energii midzy Rzeczpospolita Polsk
a innymi pastwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Konfederacpzwajcarsk lub
panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia @liym Handlu (EFTA) -
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

38)ukitad hybrydowy — jednostkwytworcz w rozumieniu ustawy wymienionej w pkt 6,
wytwarzapca energe elektryczn albo energi elektrycznm i ciepto, w ktérej w procesie
wytwarzania energii elektrycznej lub cieptaa svykorzystywane naniki energii
wytwarzane oddzielnie z odnawialnydnddet energii, z mdiwoscia wykorzystania
paliwa pomocniczego i wrodtach energii innych niodnawialne, pracage na wspolny
kolektor oraz zwywane wspolnie w tej jednostce wytworczej do wyteestia energii
elektrycznej lub ciepta;

39)wytaczna strefa ekonomiczna - obszar agyihej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21lreaal991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiBg. U. z 2013 r. poz. 934 i 1014);

40)wysokosprawna kogeneracja — wysokosprawogenerag w rozumieniu przepiséw
ustawy wymienionej w pkt 6;

41)wytworca - podmiot, ktory ma siedzilblub miejsce zamieszkania na terytoriumngiava

cztonkowskiego Unii  Europejskiej, Konfederacji Sieeaskiej lub pastwa
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cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnpandlu (EFTA) — strony
umowy o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, wytwacyaenerge elektryczn,
ciepto lub chtdéd z odnawialnegérddta energii w instalacjach odnawialnegodta
energii, lub wytwarzacy energt elektryczm z biogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnego zrodta energii, lub wytwarzagy biogaz rolniczy w instalacjach
odnawialnegaraédta energii;

42)zbaza petnowartéciowe - ziarna zho spetniajce wymagania jakwiowe dla zbd w
zakupie interwencyjnym okémne w art. 7 rozporddzenia Komisji (WE) nr 1272/2009 z
dnia 11 grudnia 2009 r. ustanaw@g@go wspolne szczegotowe zasady wykonywania
rozporadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pakisprzeday produktow
rolnych w ramach interwencji publicznej (Dz. UrzEW 349 z 29.12.2009, str. 1), ktére
podlegay zakupowi interwencyjnemu.

Nalezy wyjasni¢, ze cz$¢ ww. definicji ustawowych takich jak, biomasa, biopy,
koncowe zuycie energii brutto, stanowi transpozygprzepisow dyrektywy 2009/28/WE,
Pozostale definicje m@jzastosowanie, m.in. do wypracowanych trybow zglogavych i
rejestracyjnych dziataloi wytworczej w zalenosci od zainstalowanej mocy elektrycznej
instalacji, jak rownie do mechanizmow i instrumentéw wspia@jch wytwarzanie energii

elektrycznej z OZE lub biogazu rolniczego.

Podstawowa regulacja wyt@na w pierwszej jednostce redakcyjnej rozdziatu 2.
stanowi, ¥ podgcie i wykonywanie dziatalni@i gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawyalm Zzrodet energii w instalacjach
odnawialnegarodta energii innych @i mikroinstalacja i mata instalacja wymaga uzyskania
koncesji na zasadach i warunkach ékmeych w przepisach rozdziatu 5 ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

Odrebnie uksztatltowany zostat zakres obgekiow wytworcy energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z odnawialnycirodet energii w mikroinstalacji dolacy osoly fizyczra
nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, ktéry wytwarza energelektryczm, ciepto lub
chtod w celu ziaycia na wilasne potrzeby, mopgny mysl projektowanych przepisow,
odpowiednio przeniesionych w ustawy — Prawo engogee, sprzeda nadwyke
niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonezgz w mikroinstalacji i wprowadzonej
do sieci dystrybucyjnej. Sprzed#aka nie stanowi dziataldoi gospodarczej w rozumieniu
ustawy 0 swobodzie dziatalém gospodarczej.
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W celu zapewnienia, m.in. bezpiecznej pracy systeebektroenergetycznego,
wytworca energii  elektrycznej, ciepta lub chiodu adnawialnych zrédet energii w
mikroinstalacji, lgdacy osola fizyczma nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, ktéra
wytwarza energi elektryczn, ciepto lub chtdd w celu zZycia na wtasne potrzeby, a &k
przedsgbiorca w rozumieniu ustawy o0 swobodzie dziatétmo gospodarczej, dula
zobowhzane pisemnie poinformowa operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dzeatani zosta przylaczona mikroinstalacja,
o planowanej lokalizacji, rodzaju i mocy mikroinsigi. Przekazywanie pisemnych
informacji wymienionych wyej wytwdrcow dotyczy rownie kazdej zmiany rodzaju i mocy
zainstalowanej energii elektrycznej w mikroinst@ilacraz przypadku zawieszeniu lub
zakaczenia wytwarzania energii elektrycznej z odnawieln zrédet energii w
mikroinstalacji. Pisemne zgtoszenie powinno gEistw terminie 14 dni od dnia zmiany tych
danych albo od dnia zawieszenia lub zalaenia wytwarzania energii elektrycznej z

odnawialnychzrodet energii w mikroinstalacii.

Dalsze przepisy w sposob szczegodtowy reguijb oraz termin przekazywania przez
operatora sytemu dystrybucyjnego elektroenergegganPrezesowi Uegdlu Regulacji
Energetyki (Prezes URE) informacji o mikroinstadet) przyhczonych do systemu
elektroenergetycznego, a t&k o kadej zmianie rodzaju i mocy zainstalowanej energii
elektrycznej w mikroinstalacji oraz o adzeniu mikroinstalacji od sieci dystrybucyjnej.
Operator sytemu dystrybucyjnego elektroenergetygan@zekazuje informacje w terminie
14 dni od dnia przgkczenia mikroinstalacji lub uzyskania informacji mianie danych albo

odfaczenia mikroinstalacji od sieci dystrybucyjnej.

W zakresie sprawozdawcz operator sytemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi URErmirtee 45 dni od dnia zakazenia
potrocza sprawozdanie poétroczne, zawigraj m.in. informacje dotyeze hcznej ilcsci
wytworzonej energii elektrycznej w mikroinstalacjignergii elektryczne] sprzedanej
sprzedawcy zobowranemu do zakupu energii elektrycznej z odnawidlrgyédet energii i
energii elektrycznej z biogazu rolniczego wprowadgodo sieci dystrybucyjnej, a tak
wykaz wytwércow energii elektrycznej w mikroinstgia Otrzymywane sprawozdania
potroczne Prezes URE zamieszcza w Biuletynie InfmjmPublicznej Urzdu Regulacji
Energetyki, przy czym w celu ujednolicenia formyzgkazywanych danych minister
wiasciwy do spraw gospodarki okilew drodze rozporadzenia wzor takiego sprawozdania.
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Przepisy rozdziatu 3. reguluyv pierwszej kolejnéci zakres obowaizkow wytworcow
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogaminiczego w mikroinstalacji, wpisanych do
rejestru producentéw prowadzonego na podstawiepfa@e o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz dewcji wnioskOw o0 przyznanie
ptatnasci. W przypadku osob fizycznych nieprowadych dziatalnéci gospodarczej, ktorzy
wytwarzap energe elektryczn, ciepto lub chtdéd z biogazu rolniczego na wiasoérzeby,
mog oni w myl projektowanych przepisow sprzédaadwyke niewykorzystanej energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji i wprodzonej do sieci dystrybucyjnej.
Kluczowym aspektem w tym przypadku jest faktsprzeda taka nie stanowi dziatal§o

gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie driedai gospodarcze;.

W celu zapewnienia, m.in. bezpiecznej pracy systeebektroenergetycznego,
wytwoérca energii elektrycznej, ciepta lub chtodubingazu rolniczego w mikroinstalaciji,
bedacy osol fizyczma nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, ktora wytwarza energi
elektryczn, ciepto lub chtéd w celu zycia na wtasne potrzeby, a ta&kprzedsibiorca w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatadoo gospodarczej, dula zobownzani pisemnie
poinformowa& operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergaggo, na ktérego
obszarze dziatania ma zosgarzylaczona mikroinstalacja, o planowanej lokalizacjgdzaju i
mocy mikroinstalacji. Przekazywanie pisemnych infacji wymienionych wyej
wytworcow dotyczy rownig kazdej zmiany rodzaju i mocy zainstalowanej energii
elektrycznej w mikroinstalacji oraz przypadku zaswieniu lub zakaczenia wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnyctrédet energii w mikroinstalacji. Pisemne zgtoszenie
powinno nasipi¢ w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych atiolodnia zawieszenia lub
zakaczenia wytwarzania energii elektrycznej z odnawjeln zrédel energii w

mikroinstalaciji.

Dalsze przepisy w sposob szczegotowy reguityjb oraz termin przekazywania przez
operatora sytemu dystrybucyjnego elektroenergeggarPrezesowi Agencji Rynku Rolnhego
(Prezes ARR) informacji o mikroinstalacjach  pgogonych do  systemu
elektroenergetycznego, a t@k o kadej zmianie rodzaju i mocy zainstalowanej energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalamjgz o odiczeniu tych mikroinstalacji od
sieci dystrybucyjnej. Operator sytemu dystrybucgmeelektroenergetycznego przekazuje
informacje w terminie 14 dni od dnia pragkenia mikroinstalacji lub uzyskania informacji o

zmianie danych albo ogizenia mikroinstalacji od sieci dystrybucyjnej.
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W zakresie sprawozdawczmn operator sytemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi ARRrmimge 45 dni od dnia zakezenia
potrocza sprawozdanie pétroczne, zawigraj m.in. informacje dotyeze hcznej ildsci
wytworzonej energii elektrycznej z biogazu rolnigaev mikroinstalacji, energii elektrycznej
sprzedanej sprzedawcy zobgmanemu do zakupu energii elektrycznej z odnawidinyc
zrédet energii i energii elektrycznej z biogazu fichego wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej, a tatle wykaz wytworcéw energii elektrycznej w mikroinsigi.
Otrzymywane sprawozdania poétroczne Prezes ARR zmeHa w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzdu Regulacji Energetyki, przy czym w celu ujednetim formy
przekazywanych danych minister wdavy do spraw rolnictwa oké# w drodze

rozporzdzenia wzor takiego sprawozdania.

W przypadku dziatalna@i gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazuicobgo w
instalacjach odnawialnegerddta energii oraz energii elektrycznej, ciepta labtodu z
biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnegédta energii innych @i mikroinstalacja,
ustawodawca w art. 23 ustawy wgnge okrélit, iz jest dziatalnécia regulowam w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatadoio gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru
wytworcow wykonugcych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie biogazu rolniczego (rejestr

wytworcow biogazu rolniczego).

Wytwoérca wykonujcy dziatalnd¢ gospodarcg w zakresie biogazu rolniczego jest
zobowhzany posiada tytut prawny do obiektéw budowlanych, w ktérychedaie
wykonywana dzialaln@® gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego, dyspaho
odpowiednimi obiektami i instalacjami, w tym gdzeniami technicznymi, spetnagymi
wymagania okrdone w szczegOlri@i w przepisach o ochronie przecivaoowej,
sanitarnych i o ochroniesrodowiska, umaliwiajacymi wykonywanie dziatalri
gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego. Nigab jest aby wytworca wykorugy
dziatalng¢ gospodarczw zakresie biogazu rolniczego wykorzystywat yeginie substraty, o
ktérych mowa w definicji biogazu rolniczego ( &tpkt 2).

Przepisy art. 26 szczegétowo wskazugo zawiera wniosek o wpis do rejestru
wytwércow biogazu rolniczego, przy czym do rejestmytworcow biogazu rolniczego
wpisuje s¢ oznaczenie wytworcy, jego siedziby i adresu, nuidentyfikacji podatkowej
(NIP) wytwérey, numer wpisu wytwércy w Krajowym Rsitrze gdowym, albo informagjo
wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzaéthasci Gospodarczej. Rejestr wytwdrcow

biogazu rolniczego jest jawny i m® by prowadzony w systemie informatycznym.
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Wytworca wpisany do rejestru wytworcow biogazu ratego jest obowazany
pisemnie informowé& Prezesa ARR o kde] zmianie danych zawartych w tym rejestrze oraz
0 zakaczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatdltiogospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego, w terminie 14 dni od dnia zmiany tycangch albo od dnia zakozenia lub
zawieszenia wykonywania tej dziatakoo Na podstawie przekazanych informacji, Prezes
ARR dokonuje zmiany wpisu w rejestrze wytwdrcow daau rolniczego. Z kolei Prezes
ARR przekazuje Prezesowi URE informacje o zmiardgmkonanych w rejestrze wytworcéw

biogazu rolniczego w terminie 7 dni od dnia dokaadych zmian.

Prezes ARR, w drodze decyzji, odmawia wpisu destej wytworcow biogazu
rolniczego, w przypadku ablz wydaje zakaz wykonywania przez wytw@rcdziatalngci
gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego w padigp. W pierwszym przypadku decyzja
wydawana jest w sytuacji, gdy wydano prawomocneecenie zakazage wytworcy
wykonywania dziatalngci gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego Iugkreslono
wytwoércg z rejestru wytwoércéw biogazu rolniczego w okressiisech lat poprzedzajych
ztozenie wniosku. W drugim przypadku Prezes ARR wydigeyzg o zakazie wykonywania
przez wytwore dziatalngci gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego wqutm, m.in.
zlozenia przez wytwore oswiadczér niezlgdnych do uzyskania wpisu do rejestru
niezgodnych ze stanem faktycznym, nie ustiai przez wytwére naruszé warunkéw, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1, w terminie wyznagaonprzez Prezesa ARR, a fak
razacego naruszenia warunkow wymaganych do wykonyweniatalngci gospodarczej w
zakresie biogazu rolniczego. Ustawodawca stwierdziprzez raace naruszenie warunkow
wymaganych do wykonywania dziatakod gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego
rozumie s¢ naruszenie przez wytwardakich obowazkow jak wykorzystywanie wykznie
substratow, o ktorych mowa w definicji biogazu iohego, prowadzenie dokumentacji
dotyczcej ilosci oraz rodzaju wszystkich substratdow wykorzystdmydo wytworzenia
biogazu rolniczego lub do wytworzenia energii efg&tnej, ciepta lub chtodu z biogazu
rolniczego, 4cznej ilaici wytworzonego biogazu rolniczego, z wyszczegdlidm ilosci
biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystryme; gazowej, wykorzystanego do
wytworzenia energii elektrycznej, ciepta lub chiodu ukladzie rozdzielonym Ilub
kogeneracyjnym, lub wykorzystanego w inny spos@sci energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu wytworzonych z biogazu rolniczego w uktadmedzielonym lub kogeneracyjnym,
ilosci sprzedanej sprzedawcy zobawanemu energii elektrycznej z biogazu rolniczego

wytworzonej i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnegy przekazywanie Prezesowi ARR
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sprawozda kwartalnych zawieragych informacje w terminie 45 dni od dnia zékmenia

kwartatu. Katalog przypadkéw zacego naruszenia warunkow olleeart. 30 ust. 2 ustawy

Ponadto wytworca wykonggy dziatalnd¢ gospodarcz w zakresie biogazu
rolniczego, ktérego wyki&ono z rejestru  wytworcow biogazu rolniczego, z@aizyska
ponowny wpis do tego rejestru nie weaiej niz po uptywie trzech lat od dnia wydania ww.

decyzji.

Zgodnie z art. 33 ustawy, na podstawie danych zgelarw rejestrze oraz
otrzymanych sprawozdaod wytworcow Prezes ARR spadza zbiorczy raport roczny.
Raport Prezes ARR przekazuje ministrom éed&ym do spraw: gospodarki, rozwoju wsi,
srodowiska oraz Prezesowi URE, w terminie do dniang&lrca roku nagpujacego po roku

sprawozdawczym.

Co wane, Prezes ARR jest uprawniony do kontroli wykongiga dziatalngci
gospodarczej, w zakresie biogazu rolniczego. Cziginkontrolne wykonuj pracownicy
Agencji Rynku Rolnego na podstawie pisemnego upowaia Prezesa ARR oraz po
okazaniu legitymacji stibowej. Zakres prowadzonej kontroli obejmuje upraemme do
wstepu na teren nieruchord, obiektow, lokali lub ich ogci, gdzie jest wykonywana
dziatalng¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego, aetatadania ustnych lub
pisemnych wyjénien, okazania dokumentéw lub innych smikow informacji oraz
udostpniania danych magych zwazek z przedmiotem kontroli.

Do postpowania przed Prezesem ARR stosugepszepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks pogbowania administracyjnego. Organemasgego stopnia w stosunku do
Prezesa ARR jest minister wtawy do spraw rynkow rolnych. W sprawach dotyoych
wykonywania dziatalnéci gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazuicoégo lub
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogaziniczego w instalacjach odnawialnego
zrodla energii, w zakresie nieuregulowanym w roziézid. ustawy, zastosowanie mpaj

przepisy ustawy o swobodzie dziatalobgospodarcze).

Zgodnie z art. 39 ustawy, minister wdavy do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa
ARR, ogtasza, w formie obwieszczenia, w Dziennikzddowym Rzeczypospolitej Polskiej
.Monitor Polski”, listc zawierajca uznane za biomasulegajce biodegradacji €Zci
produktow, odpady lub pozostat pochodzenia biologicznego z rolnictwacznie z
substancjami innymi i zwierzcymi, leSnictwa i rybotébwstwa oraz poazanych z nimi

dziatbw przemystu, w tym z chowu i z hodowli rybaarakwakultury, a talke ulegajce
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biodegradacji ag¢ odpadow przemystowych i komunalnych, w tym z itetp stuzacych
zagospodarowaniu odpadéw oraz uzdatniania wody zysaczaniasciekéw, wraz z

procentowym okrdeniem poziomu biodegradowakuw tej biomasy.

Co do zasady, obowiek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyobdet energii i
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, powstajegierwszego dnia wprowadzenia energii
elektrycznej z odnawialnycklrodet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego do
sieci dystrybucyjnej lub przesytowej i trwa przeaejnych 15 lat, nie diej jednak ni do
dnia 31 grudnia 2035 roku, przy czym okres ten fiegony od dnia wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnyéhdodet energii lub energii elektrycznej z

biogazu rolniczego.

Instalacje istnigjce przed dniem wggia w zycie ustawy definiuje sijako instalacje,
ktore wytworzyly po raz pierwszy eneggelektryczm z odnawialnychzrodet energii lub

energe elektryczn z biogazu rolniczego, dla ktérej przystugiwawiadectwo pochodzenia.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyatddet energii i energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w zmodernizowdnyuikroinstalacjach, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektrggzdo sieci dystrybucyjnej i trwa
maksymalnie do 31 grudnia 2015 roku, przy czym skea jest liczony od dnia wytworzenia
po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnyabdet energii lub energii elektrycznej z
biogazu rolniczego w zmodernizowanej instalacji asialnegozrodia energii, dla ktorej

przystugujeswiadectwo pochodzenia.

Cena zakupu energii elektrycznej z odnawialnfcidet energii i energii elektrycznej
z biogazu rolniczego dla mikroinstalacji wynosi 80 sredniej ceny sprzedg energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym, ogtoszongear Prezesa URE na podstawie art. 23

ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy - Prawo energetyczne.

Cena zakupu energii elektrycznej z odnawialnicidet energii i energii elektrycznej
z biogazu rolniczego,dla pozostatych instalacji O¥nosi 100 %sredniej ceny sprzeds
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, oglmsej przez Prezesa URE na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy - Prawo eneygate.

Energia elektryczna z odnawialnyéhodet energii lub energia elektryczna z biogazu
rolniczego, wytworzona w zmodernizowanej po dniujsai@ w zycie niniejszej ustawy

mikroinstalacji mae zosté zakupiona jedynie w przypadku, gdy:
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1) w wyniku modernizacji mikroinstalacji nagit przyrost mocy zainstalowanej energii

elektrycznej, ale nie wcej niz do 40 kW;

2) naklady na modernizagj mikroinstalacji wyniosty co najmniej 30% waéto
pocatkowe] modernizowanej mikroinstalacji, z uwgghieniem przepisow

dotyczcych amortyzacji;

3) urzadzenia wchodxe w skiad zmodernizowane]j mikroinstalacji, zate do
wytwarzania energii elektrycznej, zamontowane w siezamodernizacji zostaty
wyprodukowane nie wczeiej niz 48 mies¢cy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnyaiddet energii lub energii elektrycznej z

biogazu rolniczego, w tej zmodernizowanej mikroahet]i.

Dla pozostatych instalacji OZE, w ktérych enerdiek&ryczna zostata wytworzona po
raz pierwszy przed dniem vgeja w zycie niniejszej ustawy, z zasteamniem wskazanym w
art. 42 ust. 2-10 i art. 89 ust. 5 i 6, sprzedawmlaowhzany ma obowizek zakupu energii
elektrycznej z odnawialnychrodet energii oraz energii elektrycznej z biogamlniczego
wytworzonej w przypadku gdy energia elektrycznaaaswytworzona po raz pierwszy przed
dniem wejcia w zycie ustawy. To samo dotyczy instalacji odnawiamggdta energii innej

niz mikroinstalacja, zmodernizowanej po dniu $e&g wzycie ustawy.

W art. 42 od ust. 2 do ust. 10 wskazano aegenia obowizkoéw sprzedawcy
zobowhzanego. Ustawodawca uzaia obowazek sprzedawcy z wdu, np. od udziatu

poniesionych naktadéw na modernizagj stosunku do wartgi poczaitkowej instalaciji.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyatddet energii i energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjacmansialnegozrodia energii innych gi
mikroinstalacja, w tym energii elektrycznej wytworej w okresie rozruchu
technologicznego instalacji odnawialnegaddta energii, w ktorej energia elektryczna zostata
wytworzona po raz pierwszy przed dniem §g& w zycie niniejszej ustawy, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektrggzao sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej i trwa maksymalnie przez okres kolenyis lat, przy czym okres ten jest
liczony od dnia wytworzenia po raz pierwszy eneggektrycznej z odnawialnychrédet
energii lub energii elektrycznej z biogazu rolnigaev instalacji odnawialnegaoodta energii,

dla ktorej przystugujéwiadectwo pochodzenia.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyatdodet energii i energii

elektrycznej z biogazu rolniczego w zmodernizowapejdniu wejcia w zycie niniejszej
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ustawy instalacji odnawialnegarédta energii innej i mikroinstalacja, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektrggzao sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej i trwa maksymalnie do 31 grudnia 20dKur przy czym okres ten jest liczony od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrygzn odnawialnychzrodet energii lub
energii elektrycznej z biogazu rolniczego w zmodmwanej instalacji odnawialnegoodta

energii, dla ktorej przystugufaviadectwo pochodzenia.

Kolejna zasad jest, iz obowhzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnycbdet
energii oraz energii elektrycznej z biogazu rolepa w okresie rozruchu technologicznego
instalacji odnawialnegarédta energii, trwa nie diej niz przez 90 dni licgc od dnia
pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej z edalaych zrédet energii lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego do sieci $elavego operatora.

W przypadku elektrowni wodnych, w ktorych energaekiryczna zostata
wytworzona po raz pierwszy przed dniem $& w zycie ustawy, obowazek sprzedawcy
zobowhzanego jest ograniczony do zakupu energii elekirgcrvytworzonej elektrowniach
wodnych o 4cznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 1 MW.

Przepis przeciwdzialgty montau wyeksploatowanych instalacji OZE i pronpy
zarazem nowe ugdzenia stanowi,ziobowihzek zakupu energii elektrycznej istnieje jedynie
w przypadku, gdy ueglzenia wchodze w sktad instalacji, shqce do wytwarzania energii
elektrycznej, zamontowane w czasie modernizacjiatpsvyprodukowane nie wcgeiej niz
48 miesgcy przed dniem wytworzenia po raz pierwszy eneggktrycznej z odnawialnych
zrodet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego, w tej zmodernizowanej instalacji

odnawialnegarodia energii

Ponadto energia elektryczna z odnawialnggdet energii lub energia elektryczna z
biogazu rolniczego, wytworzona w zmodernizowanej dpou wegcia w zycie niniejszej
ustawy instalacji odnawialnegaddta energii mge zostéa zakupiona jedynie w przypadku,
gdy:

1) w wyniku modernizacji instalacji odnawialnegmdta energii nagpit przyrost mocy

zainstalowanej energii elektrycznej;

2) naktady na modernizagjnstalacji odnawialnegerddita energii wyniosty co najmniej
30% wartdci pocatkowej modernizowanej instalacji odnawialnegddta energii, z

uwzgkdnieniem przepiséw dotygezych amortyzacji;
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3) zmodernizowana instalacja odnawialnegodia energii nie &dzie wykorzystywana
do wytwarzania energii elektrycznej z biomasy, bjapw, biogazu lub biogazu
rolniczego w instalacjach spalania wielopaliwowegoyylaczeniem dedykowanych

instalacji spalania wielopaliwowego.
Waznym przepisem dotygzym modernizacji instalaciji:

1) niestanowdcej instalacji odnawialnegadrodia energii w wyniku ktérej powstata
instalacja odnawialnegoédta energii,

2) spalania wielopaliwowego w wyniku ktoérej powstatestalacja odnawialnegarodta
energii, ktora nie ddzie wykorzystywana do wytwarzania energii eleking w
instalacji spalania wielopaliwowego, z wgkeniem dedykowanych instalacji spalania

wielopaliwowego, albo
3) elektrowni wodnej odcznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 1 MW

- jest maliwos¢ zakupu wytworzonej energii elektrycznej pod wailenk montau nowych
urzadzean wyprodukowanych nie wczeiej niz 48 miesgcy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnypiddet energii warunkéw. Ponadto naktady na
modernizacgj takiej instalacji powinny wyni co najmniej 30% wartgi pocatkowej
modernizowanej instalacji, z uwzgiieniem przepiséw dotyazych amortyzacji. Ponadto
zmodernizowana instalacja odnawialnegddta energii nie mge by wykorzystywana do
wytwarzania energii elektrycznej z biomasy, biogin biogazu lub biogazu rolniczego w
instalacjach spalania wielopaliwowego, z wogeniem dedykowanych instalacji spalania

wielopaliwowego.

llos¢ energii elektrycznej z odnawialnyctiodet energii, wytworzonej w instalacji
odnawialnegarodia energii, ktGr jest obowazany zakupi sprzedawca zobowiany, ustala
si¢ na podstawie rzeczywistych wskadecznika zdalnego odczytu w danym migsi. Koszt
instalacji licznika zdalnego odczytu ponosi wytweenergii elektrycznej.

Wraz z obowizkiem zakupu energii elektrycznej z odnawialnyechdet energii, z
wytaczeniem wytworcy energii  w mikroinstalacji niepradzacego  dziatalngci
gospodarczej, przystugujéwiadectwo pochodzenia energiswjadectwo pochodzenia).
Swiadectwo pochodzenia przystuguje maksymalnie paees kolejnych 15 lat, liez od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrygjzn odnawialnychzrodet energii, a w
przypadku zmodernizowanej mikroinstalacji albo zermizowanej instalacji odnawialnego
zrédta energii, nie ditej jednak nt do 31 grudnia 2015 roku.
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Kolejnym przypadkiem wyiczenia uprawnienia do wydaniaiadectwa pochodzenia
jest sytuacja, w ktorej sprzedaenergii elektrycznej z odnawialnychrodet energii
wytworzonej instalacji odnawialnegawodta energii przyiczonej do sieci dystrybucyjnej lub
przesytowej, nagpuje po cenie wisze] ni 105% sredniej ceny sprzedg energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym, ogtoszongear Prezesa URE na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy - Prawo energetycznetaVm przypadkuéwiadectwa pochodzenia
nie wydaje si dla energii elektryczne] sprzedanej pozezej cenie. Regulacja zostata
wprowadzona do projektu ustawy w celu wyeliminoveanprzypadkow nadwsparcia
wytworcow energii elektrycznej z odnawialnyztodet energii, korzystagych z przychodow
bedacych sum wartasci sprzedanej energii elektrycznej i cefwiadectwa pochodzenia za
wytworzorg energe elektryczn.

Swiadectwo pochodzenia nie przystugujezaldia energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach wodnych oaéznej mocy zainstalowanej elektrycznej paejyl MW.
Analizy ekonomiczne wskazyjna niezasadr$é kontynuowania wsparcia dla #ich,
zamortyzowanych obiektow hydroenergetycznych, gdkieszt wytworzenia energii

elektrycznej ksztaltuje siponizej ceny energii elektrycznej na rynku konkurencymy

Swiadectwo pochodzenia Iuwiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego wydajeése
URE na wniosek wytworcy energii elektrycznej z ogisnych zrodet energiiSwiadectwo
pochodzenia ludwiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego jest wyasvwyhcznie w
formie elektronicznej i przekazywane begmalnio do rejestriswiadectw pochodzenia i

swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego.
Zgodnie z art. 57 projektu ustawy optatstpcz oblicza s¢ wedtug wzoru:
0Oz = 0zj x (Eo - Eu),
gdzie poszczegolne symbole oznagzaj
Oz - optat zastpcza wyrazomg w ztotych,
Ozj - jednostkow optat zastpcz wynoszaca 297,35 ziotych za 1 MWh,

Eo - ilos¢ energii elektrycznej, wytmm w MWh, wynikapca z obowazku uzyskania
i przedstawienia do umorzeniaiadectw pochodzenia lWwiadectw pochodzenia

biogazu rolniczego w danym roku,
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Eu - ilos¢ energii elektrycznej, wyemna w MWh, wynikapca ze swiadectw
pochodzenia luBwiadectw pochodzenia biogazu, ktére obgmainy podmiot, o

ktorym mowa w art. 52 ust. 2, przedstawit do umoiaev danym roku.

Nalezy wyjasni¢, iz w celu optymalizacji kosztowe] ustalonge jednostkowa optata
zastpcza ksztattowa sic bedzie na poziomie 297,35 ziotych za 1 MWh przez aatyes
obowiazywania zoptymalizowanych mechanizméw wparcia. Kawobazow stanowi
jednostkowa optata zagicza ustalona na rok 2013.

Przepisy art. 60-61 stanawidelegacje ustawowe ministra Wtavego do spraw
gospodarki do uregulowania. Zakres regulacji rozgotrenia wydanego na podstawie art. 60
ustawy dotyczy obowiku zakupu energii elektrycznej z OZE przez spraeday
zobowhzanych w zakresidwiadectw pochodzenia oraz obagek potwierdzania danych
dotyczcych ilosci energii elektrycznej z odnawialnyéhodet energii lub energii elektrycznej
z biogazu rolniczego wytworzonej w instalacji odmgnegozrodia energii, ktére operator
informacji pomiarowej przekazuje Prezesowi URE.gdmiotem aktu wykonawczegeda
m.in.. parametry techniczne i technologiczne wyiaara energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu w instalacjach odnawialnegoodia energii, wymagania dotygze pomiarow,
rejestracji i sposobu obliczania §to energii elektrycznej, ciepta lub chtodu wytwamgaeh w
instalacjach odnawialnegaddta energii wykorzystygych, w procesie wytwarzania energii,
nosniki energii wskazane w definicji odnawialnegaddta energii oraz inne paliwa, miejsce
dokonywania pomiardw ikzi energii elektrycznej wytworzonej w instalacjamtinawialnego
zrodta energii, take sposob uwzgtiniania w kalkulacji cen energii elektrycznej, deejub

chtodu, ustalanych w taryfach przegdsorstw energetycznych.

Na podstawie art. 61 projektu ustawy, minister $ail@y do spraw gospodarki w
terminie do dnia 31 pgaziernika danego roku okdle w drodze rozporadzenia, wielké¢ i
Sposob obliczania udzialu energii elektrycznej wotronej w instalacjach odnawialnego
zrédta energii, wynikajcej z obowazku uzyskania i przedstawienia do umorzemadectw
pochodzenia lubswiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, w sprzgdanergii
elektrycznej odbiorcom Kmowym, w kolejnym roku kalendarzowym, kiorpod uwag
polityke energetyczp painstwa, zobowgzania wynikajgce z umow mydzynarodowych,
okreslony w krajowym planie dziatania poziom udzialu egie elektrycznej i paliw
pozyskiwanych z odnawialnychrddet energii zywanych w energetyce oraz w transporcie
oraz wysokéc¢ ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.
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Zgodnie z dyspozygjart. 62 projektu minister wdaiwy do spraw gospodarki olgle
w drodze rozpormizenia, szczegotowy zakres obazku potwierdzania danych dotyaz/ch
wydawaniaswiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, w tym mparametry jakéciowe
biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystryjmej gazowej, wymagania dotygze
pomiarow, rejestracji i sposobu obliczaniasdowytwarzanego biogazu rolniczego, miejsce
dokonywania pomiaréw ikzi biogazu rolniczego, a ta& sposéb przeliczania o
wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentos¢ energii elektrycznej wytworzonej w

instalacjach odnawialnegmodta energii.

Nalezy rowniez wyjasni¢, iz zgodnie z przepisem art. 67 prawa atiagwe wynikajce
ze swiadectwa pochodzenia lufwiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego wygasgaj
chwilag ich umorzenia., przy czym przegsiorstwo energetyczne, odbiorca nkowy,
towarowy dom maklerski lub dom maklerski oraz odtéoprzemystowy wraz z wnioskiem o
umorzenie $wiadectw pochodzenia luBwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego jest
obowiazany ztay¢ do Prezesa URE dokument stwierdegjprawa majtkowe wynikaace z
tych swiadectw przystuguce wnioskodawcy i odpowiad@n tym prawom ilé¢ energii

elektrycznej lub biogazu rolniczego.

W zakresie rozlicaze ww. obowhzku $wiadectwo pochodzenia lubwiadectwo
pochodzenia biogazu rolniczego umorzone do dniandica danego roku kalendarzowego
jest uwzgédniane przy rozliczeniu wykonania obagku okr&lonego w poprzednim roku

kalendarzowym.

Przypomnienia wymaga reguta obawiljaca obecnie, potwierdzona w art. 69 ustawy
stanowica, iz optata zaspcza stanowi przychdéd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i jest uiszczana aehunek bankowy tego funduszu do
dnia 31 marca kalego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Dodatkovpyzepisem w tym
zakresie jest zobowzanie Narodowego Funduszu Ochréimgdowiska i Gospodarki Wodnej
do corocznego przedstawiania ministrowi $gtavemu do spraw gospodarki, ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, ministroweégiwemu do sprawsrodowiska,
ministrowi wiaciwemu do spraw rozwoju wsi, Prezesowi URE orazz&ewi ARR
informacji o wysokéci uiszczonych optat zagiczych oraz wysokwi uiszczonych kar
pieniznych uiszczanych na podstawie art. 161 ust. 1 ystdw dnia 30 czerwca kdego

roku.

Na podstawie art. 71 projektu wytwarzanie energiekieycznej w instalacji

odnawialnegozrodta energii o dcznej mocy elektrycznej nieprzekracgsj 5 MW lub
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wytwarzanie biogazu rolniczego o wydajnbdo 20 min n¥rok w instalacji odnawialnego
zrodta energii zwalnia siz optat dokonanie wpisu do rejestwiadectw pochodzenia lub
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego oraz zmwarejestrze, ktére dla pozostatych

uczestnikow podlegajoptacie w wysokéci odzwierciedlagcej koszty prowadzenia rejestru.

Zgodnie z art. 76 projektu wytworcy energii elgkiznej z odnawialnycterodet
energii lub energii elektrycznej z biogazu rolnigae zamierzaicy przysapi¢ do udziatu w
aukcji podlegaj procedurze oceny formalnej, ktérej celem jest acqmzygotowania
wytwoércy do wytwarzania energii elektrycznej z odrenych zrodet energii lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, w instalacji admalnego zrodita energii albo
zmodernizowanej instalacji odnawialnegddta energii. Przepisu powsgzego nie stosujecsi
do wytwoércow, ktorzy zigyli deklaracg przystpienia do aukcji, tj. ktérzy majprawo
wyboru pomg¢dzy dotychczasowym systemem, a systemem aukcyjBnocedug oceny
formalnej przeprowadza Prezes URE. W celu przepdaesmia oceny formalnej wytworcy
sktadap do Prezesa URE wniosek o wydanigwiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w
aukcji. Do wniosku o wydanie gaiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcjiacltd s
nastpujace dokumenty, ktérych okres waici, w dniu ich ztaenia, nie mée by krétszy
niz 6 miesecy, tj. :

1) dokumenty potwierdzgge dopuszczal$é danej lokalizacji na terenie a@bym
planowam inwestych - wypis | wyrys z miejscowego planu zagospodarawan
przestrzennego a w przypadku braku takiego plandeeyzg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenuzgd jest ona wymagana na podstawie przepiséw ocoplaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym,

2) kopk umowy o przyiczenie instalacji odnawialnegarédita energii do sieci
przesytowej lub sieci dystrybucyjnej;
3) kopk prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowydanej dla projektowanej

inwestycji, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepisoéw ptawlawlanego;

4) kopk dokumentu potwierdzagego wniesienie kaucji do Prezesa URE albo
potwierdzajgce ustanowienie gwarancji bankowej lub ubezpieczeej w wysokdci 30

ztotych za 1 kW planowanej mocy zainstalowanej eyeznej projektowanej instalaciji;

5) harmonogram rzeczowy i finansowy realizacji pktpwanej budowy Ilub

modernizacji instalacji odnawialnegoodta energii;
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6) kopk zawiadczenia wystawionego przez bank o zdétndinansowej wytwaércy do

realizacji budowy lub modernizacji.

Na podstawie ztionego wniosku z kompletem zatonych dokumentéw wskazanych
powyzej, Prezes URE pisemnie, w terminie niezdltym n#z 30 dni licac od dnia ztaenia
wniosku o wydanie Zaviadczenia o dopuszczeniu do aukcji, informuje wkadawe o
wynikach oceny formalnej z podaniem uzasadnieniadeny, a w przypadku gdy ocena jest
negatywna - tale pouczenie o nmmiwosci wniesienia protestu, w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie. W przypadku pozytywnej oceny fahnej Prezes URE wydaje
wytworcy zdwiadczenie o dopuszczeniu danego wytworcy do udzvetaukcji. Termin
waznosci ww. zawiadczenia wynosi 12 miegly od dnia jego wystawienia, jednak niezeo

by¢ dhuzszy niz waznos¢ dokumentow stanowtych podstaw wydania zawiadczenia.

Natomiast w przypadku negatywnej oceny formalmgjtworcy przystugujesrodek
odwotawczy w postaci protestu. Protestamdy wniesiony przez wytworcw terminie 14
dni od dnia dagczenia mu oceny formalnej wraz z uzasadnienieoteBr jest wnoszony za
posrednictwem Prezesa URE, ktory dokonat oceny forgjaldo ministra wiéciwego do
spraw gospodarki, zgodnie z pouczeniem. &ase minister wiéciwy do spraw gospodarki
rozpatruje protest w terminie nie dirym ng 60 dni od dnia jego otrzymania. W
uzasadnionych przypadkach, w szczegétngdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne
jest skorzystanie z pomocy ekspertow, termin razpeaia protestu me by przedtizony, o
czym minister wigciwy do spraw gospodarki informuje nasmie wytwoérg. Termin
rozpatrzenia protestuadznie nie mee przekroczy 90 dni. Minister whaciwy do spraw
gospodarki informuje wytworcna pgmie o wyniku rozpatrzenia jego protestu. Informaeja

zawiera w szczegolsoi:

1) tres¢ rozstrzygngcia polegajcego na uwzgdnieniu albo nieuwzgthnieniu protestu,

wraz z uzasadnieniem;

2) w przypadku nieuwzgtinienia protestu - pouczenie o #wosci i terminie wniesienia

skargi do wojewddzkiegmdu administracyjnego.

Po wyczerpaniu pagbtowania odwotawczego wytworca aew tym zakresie wnéé
skarg do wojewodzkiego sglu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawgnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o pegbwaniu przed slami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, 1101 i 1529). Skarga jest wnoszona pnagworce w terminie 14 dni od dnia
doreczenia pouczenia o mkwosci i terminie wniesienia skargi do wojewddzkiegads
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administracyjnego. Skarga wnoszona jest b&agmio do wiaciwego wojewddzkiegoasiu
administracyjnego wraz z komplatrdokumentag w sprawie. Skarga podlega wpisowi
stalemu. Ponadto wytwdérca lub minister $giavy do spraw gospodarki me wnieé skarg
kasacyjm do Naczelnego f6lu Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia g@enia
rozstrzygnecia wojewodzkiego glu administracyjnego. W zakresie nieuregulowanym w
ustawie do pogpowania przedagslami administracyjnymi stosujegsodpowiednio przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o gustvaniu przed sglami administracyjnymi
okreslone dla aktow lub czynroi, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 z wgkeniem art. 52-
55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, 146, 150 i 1521tawy.

Jednoczénie przepisy ustawy wyfaie wskazuj, iz procedura odwotawcza nie

wstrzymuje maliwosci przeprowadzenia aukcji.

Prezes URE na co najmniej 30 dni przed rozpoem aukcji zamieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej Urdlu Regulacji Energetyki ogtoszenie o aukcji oraz

zaprasza do skfadania ofert. Ogtoszenie o aukgjiezat bedzie:
1) termin przeprowadzenia sesji aukcji;
2) godziny otwarcia i zamkgtia sesji aukcji;

3) maksymala ilos¢ energii elektrycznej z odnawialnycirodet energii lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego jaka ma@osté zakupiona w drodze aukcji, w tym
wytworzonej w instalacjach odnawialnegebdta energii 0 sprawroi wytworzenia

energii elektrycznej powagj 3500 MWh/MW/rok.

W aukcji na zakup energii elektrycznej z odnadmyieh zrodet energii oraz energii
elektrycznej z biogazu rolniczego mpogvzia¢ udziat wytwoércy, ktorzy posiadajwazne
zawiadczenie o dopuszczeniu do udziatu w aukcji. Aglgrzeprowadza gj jezeli zostaty
zgtoszone co najmniej 3 oferty. Aukcjprowadzi st w formie elektronicznej za

pasrednictwem internetowej platformy aukcyjne;j.

Przepisy ustawy przewidyjwytonienie dostawg ustugi internetowej platformy
aukcyjnej wytania & w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamowie publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 907).

Prezes URE i wytworcy, zwani dalej ,uczestnikamkgi”, od godziny otwarcia do
godziny zamknicia sesji aukcji przekazupferty za pomagformularza umieszczonego na

internetowe] platformie aukcyjnej, urdoviajacego wprowadzenie niegthhych danych w
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trybie bezpéredniego paiczenia z platformp a take zapewniajcego bezpieczstwo
transakcji. Oferta ztmna przez uczestnika aukcji zawiera w szczegéimtane wymienione
w art. 87 ust. 2 ustawy. Oferty, pod rygorem nignaci, sklada si opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomeeaznego kwalifikowanego certyfikatu,
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wirga 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. N\e(1.3
r. poz. 262). Aukcja odbywaesw jednej sesji aukciji.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej po cenie wygrameaukciji, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektrggzimlo sieci dystrybucyjnej lub
przesytowej i trwa przez okres 15 lat od dnia wytremia po raz pierwszy energii
elektrycznej w instalacji odnawialnegmoddta energii, przy czym okres ten jest liczony od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrygjzrza ktds przystugiwatoswiadectwo

pochodzenia.

Obowizek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyetidet energii lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, wytworzonej pa pierwszy po dniu zakozenia aukcji
w instalacjach odnawialnegaoddta energii albo zmodernizowanych po dniudegy w zycie
ustawy instalacjach odnawialnegadta energii powstaje od pierwszego dnia wprownai@ze
tej energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnep lprzesytowej i trwa przez okres 15 lat od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrygjzw instalacji odnawialnegaréodta
energii albo zmodernizowanej instalacji odnawiameégodta energii, nie diej niz do 31
grudnia 2035 r., przy czym okres ten jest liczodydmia sprzedsy po raz pierwszy energii

elektrycznej po dniu zamkggia aukcji.

W powyzej wskazanym okresie sprzedawcy zobmanemu przystuguje prawo do
pokrycia ujemnego salda obliczonego na podstawmmicy micdzy wartdcia sprzeday
energii elektrycznej i wartgia zakupu energii elektrycznej. Zakup energii elektnegj
nastpuje po statej cenie ustalonej w aukcji.sa@nergii elektrycznej, ktarjest obowazany
zakupt sprzedawca zobowzany ustala gi na podstawie rzeczywistych wskazbcznika
zdalnego odczytu w danym miesiu. Koszt instalacji licznika zdalnego odczytu psino

wytworca energii elektrycznej.

Od dnia 1 stycznia 2015 roku operator systemusptaeego elektroenergetycznego
pobiera od ptatnika optaty OZE oraz od odbiorcyidamwego przyiczonego bezpgoednio do
sieci przesylowej elektroenergetycznej opl@ZE, obliczoma w sposob okrdony w ustawie,
jak roéwniez ptatnik optaty OZE pobiera od odbiorcy optaprzeznaczom na pokrycie
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ujemnego salda, obliczonego na podstawignicy micdzy wartgcia sprzeday energii

elektrycznej i wartécia zakupu energii elektryczne,.

Wygenerowaa kwotg zwara "optata koncowa OZE", operator systemu przesytlowego
elektroenergetycznego uwedhia w taryfie za ustugi przesytania energii elg&tnej w
rozumieniu przepiséw prawa energetycznego. Przeidsstwo energetyczne wykorage
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie przesytania lub dystrybucji energii kielgcznej,
niebedace ptatnikiem optaty OZE, ustala w taryfie za ustpgzesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej optatz tytutu swiadczenia ustugi dystrybucyjnej zyganej z zakupem
ustugi udosipniania krajowego systemu elektroenergetycznego ysotaci okreslonej w

art. 98 lub 99 ustawy.

W zakresie preferencji dla ciepta wytwarzanego stdtacjach odnawialnegaddia
energii w ustawie utrzymano przepis ustawy — Pragmergetyczne stanoyay, iz
przedsgbiorstwo energetyczne zajmug s¢ obrotem cieptem i sprzedap to ciepto jest
obowihzane do zakupu oferowanego ciepta lub chiodu wytarago w instalacji
odnawialnego zrodta energii, przyczonej do sieci, znajdagej Sk na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w #oi nie wickszej ni zapotrzebowanie odbiorcéw tego
przedsgbiorstwa, przydczonych do sieci, do ktérej jest pragkona instalacja odnawialnego

zrédta energii.

Podobnie operator systemu dystrybucyjnego gazowegdszarze swojego dziatania,
jest obowszany do odbioru biogazu rolniczego o parametrakbsg@owych okrélonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 62 ustawywvarganego w instalacji odnawialnego

zrédta energii przyiczonej bezpgednio do sieci tego operatora.

Zmiany w przepisach obowizujacych (rozdziat 10)

W projekcie ustawy dokonano ngstijacych zmian :

1. w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochoao od osdéb fizycznych (Dz. U.
z2012r., poz. 361, z p9. zm. ),

2. w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowl@de. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
623, z pén. zm.) ,

3. w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo engazne,

4. w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze teamym (Dz. U. z 2013 r. poz. 963
i 984),
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5. w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ocranedowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150, z . zm.),

6. w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaradwublicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 907, 984 i 1047),

7. w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompoaemt biopaliwach ciektych (Dz.
U.z 2013 r. poz. 1164),

8. w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacielskaej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282,
144811512 oraz z 2013 r. poz. ),

9. w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadachypakria kosztéow powstatych u
wytwércow w zwizku z przedterminowym rozeZzaniem umow diugoterminowych
sprzeday mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2008 r. B8, poz. 357, z 2009 r. Nr
98, poz. 817 oraz z 2011 r. Nr 94, poz.551 i Nr,28%.1381),

10.w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akeyzo (Dz. U. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626, z pin. zm.).

Przedmiotowe zmiany magjna celu dostosowanie projektowanej regulacji do
aktualnych przepiséw obowadujacych innych ustaw. Pozostate przepisy stananiegralr
cze$¢ projektowanych przepisow.

Ponizej oméwiono szczego6towo, gtowny kierunek zmian wwzepiséw prawa, a
mianowicie.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 0. podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(Dz.U. z 2012 r., poz. 361, z pd zm.) wprowadza &izmiany w obowizujacych
przepisach, ktorych celem jest dostosowania regulabedacych kontynuag
dotychczasowych rozwzaan w zakresie opodatkowania przychodu z pozarolniczej
dziatalnagci gospodarcze] do przepiséw projektu ustawy o wdlaych zrodtach energii.
Przepis ten ma na celu zapewnienie kontynuacji wipy do budetu pastwa z tytutu
podatku dochodowego od 0sb6b fizycznych,ckizuwzglednieniu w przychodach z tytutu
prowadzonej pozarolniczej dziatakod gospodarczej przychodu z tytutu wytwarzania gier
elektrycznej w instalacjach odnawialnegodta energii, zarbwno z tytutu odplatanego zbycia
swiadectw pochodzenia gwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, jak i zulty
przychodow ze sprzeéw energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjactinawialnego
zrodta energii w ramach nowego rozgdnia opartego o system aukcyjny, ktérego celem jes
zapewnienie optymalizacji kosztow systemu wspattdaenergetyki odnawialne;.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 rPrawo budowlane(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.

623, z pén. zm.) wprowadza sizmiany majce na celu dostosowanie rozwen ustawy —
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Prawo budowlane do regulacji zaproponowanych w eB@¢ ustawy o odnawialnych
zrédtach energii. Proponowane przepisydd stanowé uzupetnienie zmian tej ustawy
wprowadzonych ustayz dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawergetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. P84

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 rPrawo energetyczngDz. U. z 2012 r. poz.
1059,z pén. zm.), zwanej dalej ,PE” wprowadza Sizereg zmian zwkanych z ,wygciem”
przepiséw dotyczrych odnawialnycttrédet energii z PE i ich ,przeniesieniem” do prdjek
ustawy o odnawialnyctirodtach energii. Tak na przyktad w zwku ze zdefiniowaniem
odnawialnegozrédta energii, mikroinstalacji oraz maiej instalagj projekcie ustawy o
odnawialnychzrodtach energii, po uchwaleniwedacej podstawow ustava dla tych poge,
definicje odnawialnegozrédta energii, mikroinstalacji oraz matej instalagawarte w
projekcie nowelizujcym PE odsytaj do definicji zawartych w tamtym projekcie ustawy.
Ponadto, w celu zachowania zgoékiderminologicznej w obydwu projektach ustaw ovaz
zwiazku z wprowadzeniem do projektu ustawy o odnawighngrédtach energii pegia
~instalacji odnawialnegarddta energii” w wielu miejscach projektu nowelizeggo PE gdzie
wystepuje pogcie ,odnawialnego zrodta energii” zagpiono je pogciem instalacji
odnawialnegaraddta energii” (np. art. 7 PE).

Dyrektywa 2009/28/WE przewiduje obazek zapewnienia przez operatora systemu
pierwszéstwa przyhczenia do sieci instalacji odnawialnegoddia energii. Jakae
zagadnienie przgtzania do sieci instalacji odnawialnegmodia energii bdzie nadal
regulowane w PE (PEcbzie nadal regulowato przgzanie do sieci wszystkich podmiotéw)
wprowadzono powxszy obowazek do polskiego systemu prawnego dokeawdpowiednigj
zmiany w art. 7 PE normagym ogdlne zasady przyzania do sieci.

Art. 9a PE regulowat do tej pory obawek uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi URESwiadectwa lub uiszczenia optaty zgstzej zarowno w odniesieniu do
wysokosprawnej kogeneracji jak i odnawialnyectidet energii. Wielokrotne zmiany w art. 9a
PE wymuszajce konieczn& zastosowania numeracji typu ,ust. 1la6” oraz augknie
przepisow dotycxych odnawialnychzrodet energii z PE, ktore to (przy pozostawieniu
obecnej numeraciji art. 9a PE) jedynie pbdbby nieczytelné¢ tego artykutu przeslzity na
rzecz nadania nowego brzmienia catemu artykutowi 9adnoczéie do projektu
nowelizupcego PE (art. 9a) przeniesiono z rozpdeenia Ministra Gospodarki z dnia 26
lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania danyoldapych we wniosku o wydanie
swiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegiovwakresu obowzku uzyskania i

przedstawienia do umorzenia tydlwiadectw, uiszczania optaty zegtzej i obowizku
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potwierdzania danych dotygzych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w
wysokosprawnej kogeneracji przepisy dotaz zakresu powgzego obovazku.

Projekt nowelizujcy PE zawiera przepisy regugg system inteligentnego
opomiarowania oraz ksztattige rynek danych pomiarowych, w ktorym kluczomele bedzie
odgrywat Operator Informacji Pomiarowej. Wdemie takich systemOw pomiarowych w
Polsce przyczyni si do poprawy poziomu bezpiedmtwa energetycznego kraju, w
szczegolnéci w sytuacji przewidywanych w najbzych kilku latach zagéen zwiazanych z
ubytkami mocy wytworczych w Krajowym Systemie Ereggznym (zwanym dalej ,KSE”).
Systemy te st w szczegolnéci poprawie bilansowania systemu elektroenergetgan
dzieki uzyskanej za ich pomacaktywizacji odbiorcéw w zakresie bardziej efektygo
zarzadzania wykorzystywan energa elektryczr, co umaliwi redukcje obchzenia KSE w
szczytach zapotrzebowania na enggdektryczn.

Innym z istotnych probleméw utrudnagych wiaciwe funkcjonowanie rynku energii
elektrycznej (zaréwno w wymiarze handlowym, jak echnicznym), ktéry zostanie
rozwigzany dz¢ki wprowadzeniu systemu inteligentnego opomiarowani utworzeniu
Operatora Informacji Pomiarowych jest monopopoaiadanie i wykorzystywanie istotnych
dla rozwoju rynku informaciji (wielk& i profil zapotrzebowania na enegglektryczm i moc
przez odbiorcéw), przez Operatoréw Systemoéw Dysicyfnych (OSD), a co za tym idzie
zasiedziate grupy energetyczne. Ignorowane jest pmn ,naturalne” prawo odbiorcy do
dysponowania informagjo swoim zapotrzebowaniu na energiektryczm. Utrzymywanie
tego stanu w przyszdoi, spowodowatoby nie tylko zachowanie, alecowr pogtbienie
monopolistycznej przewagi przeelsiorstw sektora elektroenergetycznego nad odbiarcam
energii elektrycznej.

Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania ma rGivrEeacznie Szerszy
wymiar, tj. europejski. Zgodnie z podejem prezentowanym przez KongsfEuropejsk
(zwary dalej ,KE”), miedzy innymi w Komunikacie Komisji do Parlamentu Epegskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecnneig Komitetu Regionéw —
Inteligentne sieci energetyczne: od innowacji dorokenia (dalej Komunikat w sprawie
inteligentnych sieci), czy Komunikacie Komisji doadmentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego imiketu Regiondw Europejska
Agenda Cyfrowa wdrienie systemu inteligentnego opomiarowania, stanmeodzowny
element inteligentnej sieci i przyczynksi znacznym stopniu do przyspieszenia rozwoju i
unowoczénienia gospodarki Ratw wchodacych w skiad Unii Europejskiej. Z

prezentowanego przez KE stanowiska wynikaprizyszty rozwéj gospodarczy UE musi w
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coraz wegkszym stopniu pochodgziz innowacyjnych produktéw i ustug przeznaczonyth d
obywateli i przedsbiorstw z UE. W funkcjach jakiecgda posiadaty inteligentne systemy
pomiarowe, w szczegoldo tych umaliwiajacych biezacy dostp do aktualnego stanu
zuzycia energii  elektrycznej, dwustromn komunikacg miedzy konsumentami,
gospodarstwami domowymi lub przegdsorstwami oraz innymi iytkownikami sieci i
dostawcami energii, KE widzi mbwos$¢ znacznej redukcji zaycia energii przez tych
odbiorcow, co znacznie poprawi konkurencyfh@ospodarki Pastw cztonkowskich UE.
Ponadto KE w Komunikacie w sprawie inteligentnyabcs podkréla, ze inteligentne sieci
mogtyby ogranicz§ roczne zuycie energii pierwotnej w sektorze energetycznym QE
prawie 9% do 2020 r. KE oczekuje rowni€z inteligentne sieci, w tym inteligentne systemy
pomiarowe przyczyni sie do stworzenia nowych miejsc pracy i dodatkowegorsiuz
gospodarczego. Przewiduje sakze, ze wart@¢ swiatowego rynku inteligentnych wdzen
gospodarstwa domowego wznie z 3,06 mid USD w 2011 r. do 15,12 mild USD w 201
Szacuje & takze, ze ok. 15% spodziewanych inwestycji przeznaczonyoBtanie na
wprowadzanie inteligentnych systeméw pomiarowychtomiast 85% na modernizac]
pozostatej cgsci systemu.

Analizujac przestanki formalne wd#enia systemu inteligentnego opomiarowania
nalezy podkréli¢, iz w chwili obecnejzaden z dokumentéw zaréwno krajowych, jak
i unijnych, nie wprowadza bezwzglhego obowizku wdraenia inteligentnych systemow
pomiarowych. Dokumenty unijne takie jak DyrektywarlBmentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pdziernika 2012 r. w sprawie efektywdod energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchyleniaetkyyw 2004/8/WE i 2006/32/WE,
czy Dyrektywa 2009/72/WE dotygza wspolnych zasad rynku wegtrenego energii
elektrycznej i uchylajca dyrektywe 2003/54/WE, wskazuaj wprowadzenie inteligentnych
systeméw pomiarowych jako pgdara drog: rozwoju systemu elektroenergetycznego, ktéra
utatwi realizacg celéw pakietu klimatycznego, jak rownigrzyczyni s¢ do rozwoju
konkurencji na rynku energii elektrycznej. Nie mnednak KE wskazujeze prawidtowo
implementowana Dyrektywa 2009/72/WE powinna zawienarzepisy umealiwiajace
wdrazanie inteligentnych systeméw pomiarowych. W Polsgaynym oficjalnym
dokumentem rmowym, Kktory wprost wspomina 0 potrzebie wigbpia systemu
inteligentnego opomiarowania, jest Polityka energata Polski do 2030 roku.

Nalezy zauway¢, ze w Programie DziatfaWykonawczych do Polityki Energetycznej
Polski do 2030 roku okéno dziatania, ktére realizuppisywane zmiany prawne:

e stopniowe wprowadzenie obogku stosowania licznikébw elektronicznych
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umazliwiajacych przekazywanie sygnatéw cenowych odbiorcom gnelektrycznej —

od 2011 roku (Dziatanie 1.9, pkt. 2),

e zastosowanie technik zadzania popytem (DSM) umbwiajacych podwyszenie
wspotczynnika czasuzyitkowania najwgkszego obaizenia energii elektrycznej — praca
ciagta (Dziatanie 1.9 pkt. 3),

» upowszechnienie stosowania elektronicznych licamikéenergii  elektrycznej,
z wprowadzeniem ogolnopolskich standardéw datggeh cech technicznych,
instalowania i odczytu tych licznikow — 2012 r. {Bfanie 5.2 pkt. 4).

Pdsrednio istotne korzci z wprowadzenia systemu inteligentnego opomiarosva
odniesie take srodowisko naturalne, poniew&onsekweng funkcjonowania tego systemu
bedzie racjonalniejsze i efektywniejsze zgizanie zuyciem energii elektrycznej,
uzyskiwanej w Polsce gtownie ze spalania paliw koypzh.

Podsumowujc, najwaniejsze cele, ktorych realizacgzapewnia wprowadzenie systemu
inteligentnego opomiarowania to:

* zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego imwa poprzez stworzenie technicznych
mozliwosci elastycznego zagdzania popytem na eneggielektryczm, zwlaszcza w
sytuacjach kryzysowych;

» zwigkszenie efektywngei i racjonalizacja ziycia energii elektrycznej;

. poprawa pozycji rynkowej odbiorcow energii elektgej w stosunku do
sprzedawcow tej energii poprzez:

- ujawnienie rzeczywistej elastyczwd cenowej popytu na eneegelektryczm

- utatwienie zmiany sprzedawcy oraz

- optymalizacg wydatkéw na te cele;

» zwigkszenie konkurencji porgilzy sprzedawcami energii elektrycznej poprzez
umazliwienie im konstruowania oferty lepiej przystosoveq do indywidualnych potrzeb
danego odbiorcy;

* ograniczenie, a nawet likwidacja nielegalnego palarergii elektrycznej.

Optymalna i efektywna realizacja zagmych celow wymaga stworzenia rynku danych
pomiarowych, a co za tym idzie przygotowania mecradw pozwalajcych na prawidtowe
nim zaradzanie. Konieczne jest zatem powotanie podmiotdrykbedzie odpowiedzialny za
to aby w sposob jak najbardziej efektywny zrealiadwatazone cele zwizane z wdrgeniem
systemu inteligentnego opomiarowania. Ponadtockdzivprowadzeniu tego podmiotu

bedziemy w stanie osgmna¢ szereg dodatkowych kor@y i oszczdnasci dla odbiorcow
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energii elektrycznej jak i innychzytkownikéw systemu elektroenergetycznego. Dlatego

ustawa zawiera zapisy powatag Operatora Informacji Pomiarowej, ktGregoerpletnita

bedzie spotka zalema od PSE S.A. — Zaydca Rozliczé S.A. Najwaniejsze Kkorzyci
wyptywajace z wprowadzenie systemu opomiarowania ganego przez centralnego

Operatora Informacji Pomiarowych (dalej zwaneg@)ab :

» optymalna realizacja celow wskazanych pogjy

» brak kosztow organizacji i zagdzania jakie poagretoby za soh powotanie nowego,
odrgbnego podmiotu wykonagego funkcje OIP dzki powierzeniu tych zadaistniepcej
juz spotce celowej Zanrlca Rozliczé S.A;

* zapewnienie niezateosci i rownego traktowania odbiorcoéw i pozostatyclzestnikow
systemu przez OIP;

. zapewnienie wiiwego publicznego nadzoru nad dzialdkig OIP dzgki
sprawdzonym rozvazaniom przygtym dla Zaradcy Rozliczé SA,

* minimalizacja kosztéw funkcjonowania systemu dlazastnikOw systemu di
niekomercyjnemu (nie nastawionemu na maksymabkzaggku) charakterowi dziatalgo
OlP;

» ograniczenie dodatkowych obgen dla odbiorcow wynikajcych z utworzenia OIP z
uwagi na to,ze ponoszone przez nich koszty systemu inteligeotnggomiarowania
zashpia optat abonamentow obchzajaca ich do tej pory. Przyjo zatoenie, ze koszty
nowego systemu magjnie odbiega od kosztéw starego systemu, ktéry nie przynosit
odbiorcyzadnych dodatkowych korzgi.

* mozliwos¢ uzyskania przez odbiorcow beZpadnich korzyci (Swiadome zuaycie energii
elektrycznej, utatwienie zmiany sprzedawcy) orazziei paosrednich wynikagcych z
ograniczenia kosztow taryf dystrybucyjnych i ceergi elektryczne.

Funkcjonowanie jednego OIP pozwoli na gromadzerzezpjeden podmiot informacji
pomiarowych, a tym samym spraawealizacg celdw, dla ktorych zostat powotany OIP.

W projekcie nowelizyjcym PE zostaty ok&one podstawowe zadania, jakie powinien
wykonywa OIP. Naley do nich przede wszystkim zbieranie i udpsianie danych
pomiarowych; utworzenie, w systemie teleinformatyen, centralnego zbioru informacji
pomiarowych st@acego odbieraniu, przechowywaniu, przetwarzanizekazywaniu danych
pomiarowych oraz informacji dotygzych zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i
zarzadzanie tym zbiorem; nadawanie numeréw punktow poomych i prowadzenie ich

ewidencji; wspotprag z operatorami systemow elektroenergetycznych lubinaymi
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przedsgbiorstwami energetycznymi, w celu niezawodnego ekfwnego funkcjonowania
systemu inteligentnego opomiarowania oraz skoorgmoa jego rozwoju.

Dane pomiarowe zdefiniowano jako informacje oscicenergii elektrycznej pobranej z
sieci przez odbiokc koncowego lub grup odbiorcow kacowych, lub ilgci energii
elektrycznej wytworzonej lub wprowadzonej do sidah wielkasci mocy, lub parametrach
jakosciowych energii elektrycznej.

OIP oraz inni uaytkownicy systemu dda funkcjonowd& w $rodowisku systemu
opomiarowania. W sklad tego systemu wchodiczniki zdalnego odczytu wraz z
obstugugcym je systemem teleinformatycznym lub inne ukigdyniarowo rozliczeniowe.
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 20602swiadczeniu ustug dragelektroniczi
(Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, zzp6zm.) system teleinformatyczny stanowi zespo6t
wspotpracujcych ze solp urzadzer informatycznych i oprogramowania (w tym aplikacje
OSD dot. licznika zdalnego odczytu oraz odpowiedipeogramowanie OIP pozwadag na
prowadzenie centralnego zbioru informacji pomiarol)y zapewniajcy przetwarzanie i
przechowywanie, a tak wysytanie i odbieranie danych poprzez sieci mieknikacyjne za
pomoa wiasciwego dla danego rodzaju sieci aglizenia kacowego. Dotychczas
funkcjonupcy sposob rozliczeodbiorcéw indywidualnych za eneggelektryczrn opiera st
0 zasad optaty za prognaz zuzycia wedtug okrdonego profilu, a dopiero po dokonaniu
odczytu licznika przez inkasenta ngmtje obliczenie faktycznego 2zycia energii
elektrycznej i obecizenie korygujce za okres rozliczeniowy. Wprowadzenie licznikOw
zdalnego odczytu (zdefiniowanych jako zespohdea stuzacych do pozyskiwania danych
pomiarowych  oraz  unmiwiajacych  dwustronm  komunikacg w  systemie
teleinformatycznym) oraz pgizenie ich z systemem teleinformatycznym w system
inteligentnego opomiarowania pozwoli zbieranformacje pomiarowe, w tym dane
pomiarowe w centralnym zbiorze informacji pomiar@hy Umaliwi to jednoczénie
dokonywanie pomiaroéw wielkkgi i parametrow usprawnigych zarzadzanie siea oraz
prowadzenie rozlicze za pobraa energ¢ elektryczm na podstawie jej rzeczywistego
zwzycia. Dane niezflne do rozliczenia za enetgelektryczm za okres rozliczeniowy
sprzedawca energii elektrycznej uzyskuje agghie z centralnego zbioru informacji
pomiarowych.

OIP lxdzie pemnit rownie istotrs rolg przy zmianie sprzedawcy. Zgodnie z ustaw
sprzedawca energii elektrycznegdzie przekazywat operatorowi informacji pomiarowych
informacje o zawarciu umowy sprzegaz odbiorcom kacowym oraz o iléci energii

elektrycznej dostarczanej do danego punktu. Oznicaaroszczenie obiegu informacji przy

57



zmianie sprzedawcy, co powinno u#hwi¢ dalszy rozwdéj konkurencji w tym segmencie
rynku energii elektrycznej. Wymiana informacji paaiey sprzedawgcenergii elektrycznej a
operatorem systemu przesylowego elektroenergetgoznea operatorem systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego dodgezzmiany sprzedawcy energii elektrycznej
bedzie odbywa sie wytacznie za pérednictwem OIP, na zasadach aghkoeych w instrukciji.

Skutkiem wprowadzenia systemu inteligentnego opomiania [ledzie take
dokonywanie rozlicage za energi elektryczra dostarczoa odbiorcy, u ktérego zainstalowano
licznik zdalnego odczytu, na podstawie danych poomigich, czyli ilcsci faktycznie pobranej
energii elektrycznej a nie prognoz jejzguia. Jeeli ich uzyskanie &dzie niemaliwe (z
przyczyn niezalenych od operatorow) wéwczas podstamystawionego rachunku za energi
elektryczn, beda obliczenia dokonane zgodnie z algorytmem z ingfrukichu i eksploatacji
sieci.

Nalezy jednak podkrdi¢, iz nie jest maliwe, z technicznego punktu widzenia,
jednoczesne wdienie catego systemu inteligentnego opomiarowanigmega to przede
wszystkim zainstalowania i przgzenia do systemu inteligentnego opomiarowania
kilkunastu milionow licznikbw posiadgych odpowiednie funkcjonaldo, w tym przede
wszystkim oprocz funkcji pomiaru wielkoi zuzycia i parametrow energii elektrycznej
rowniez mozliwos¢ komunikacji dwustronnej z systemem inteligentnegomiarowania w
zakresie wysytania danych pomiarowych i przyjmowasygnatow. Dlatego konieczne jest
roztozenie procesu wdranie tego systemu w czasie. Wobec pzszggo ustawa stanows, i
operator systemu dystrybucyjnego elektroenergegganjest obowizany do 2020 r.
zainstalowa liczniki zdalnego odczytu skomunikowane z systemgomiarowym u co
najmniej 80 % odbiorcow Kmowych przyhczonych do sieci niskiego napie wedtug
harmonogramu okkéenego przez RadMinistrow w rozporadzeniu.

Ustawa zawiera rownie odestanie do rozpogdzenia, ktore d&dzie okrélato
szczego6towe warunki funkcjonowania systemu pomiaigy w szczegolrsoi:

- wymagania jakie powinien spehdiaystem pomiarowy, w tym sposob synchronizacji ezas
w tym systemie,

- wymagania jakie powinny spehgidane pomiarowe oraz warunki ich przesytania,

- spos6b korygowania danych pomiarowych oraz dokama obliczé, o ktérych mowa w
art. 4j ust. 1,

- spos6b okrdania punktu pomiarowego,

- sposb6b przetwarzania i przechowywania danych iga@wych, a take okres ich

przechowywania;
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- wymagania w zakresie bezpieagava i poufnéci danych w systemie pomiarowym,

- warunki i tryb wymiany informacji pomdzy sprzedawgenergii elektrycznej a operatorem
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego wzkn ze zmiaa sprzedawcy energii
elektrycznej.

Projekt nowelizujcy PE zawiera rownie elementy niezélne do ochrony danych
pomiarowych wskazag migdzy innymi na to kto &dzie uprawniony do pozyskania takich
danych oraz w jakim zakresie i z jalkczestotliwoscia mazliwe bedzie zbieranie lub
przetwarzanie danych pomiarowych. | tak projekt el@ujacy PE stanowize zbieranie
danych mae odbywa sic wytacznie w zakresie niezdnym do realizacji celow okéenych
w ustawie lub umowie, a dane pomiarowe mayc rejestrowane przez licznik zdalnego
odczytu za okresy nie krétszeznl5 minut chybaze odbiorca kécowy wyrazi zgod na
krotsze okresy rejestracji danych pomiarowych. Emarojekt nowelizujcy PE stanowize
jezeli przepisy wymagaj upowanienia lub wyraenia zgody przez odbiggdkoncowego na
wykorzystanie danych pomiarowych dotycych tego odbiorcy, upowaienie to lub zgoda
nie maze by domniemana lub dorozumiana gwsadczenia woli 0 innej téei, maze by
wyrazona drog elektroniczm, pod warunkiem jej utrwalenia i potwierdzeniazga odbiore
koncowego lub mge by wycofana w kadym czasie, w sposob prosty i wolny od optat.
Ponadto, zgodnie z projektem nowelaaym PE zakazane jest zapoznawanie igrwalanie,
przechowywanie, przekazywanie lub inne wykorzystweadanych pomiarowych przez
podmioty inne, ni wskazane w ustawie lub w sposéb inny; akrelony w przepisach
powszechnie obowtujacych, chybaze nasipi to za zgod odbiorcy kacowego, ktérego
dane te dotycg lub na podstawie postanowieniads albo postanowienia prokuratora,
zgodnie z odgbnymi przepisami.

Nalezy rowniez podkréli¢, iz OSD lgdzie przekazywat dane do OIP bezpfatnie.
Natomiast OIP &dzie pobierat optatza udosipnianie tych danych, ktoractizie wyliczana
na podstawie ceny jednostkowej zatwierdzanej pezesa URE i ogtasza w Biuletynie
Urzedu Regulacji Energetyki.

W projekcie nowelizuyjcym PE przyto rozwhzanie, zgodnie z ktorym zadania OIP
peinic bedzie spétka Zamdca Rozliczé S.A., o ktérej mowa w art. 63 ustawy z dnia 29
czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow m@dyest u wytworcow w zwizku z
przedterminowym rozwzaniem umow dtugoterminowych sprzegamocy i energii
elektrycznej. Jako spoétka celowa o niekomercyjnyinarakterze dziatania iscisle
nadzorowana przez przedstawicieligg@w centralnych sprawagych piecz nad rynkiem i

systemem elektroenergetycznym posiada onawiddczenie w podobnej dziataléw.
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Rozwigzanie to przynosi tale dodatkowe korzgi jak: brak kosztow organizacji i
zaradzania jakie poagnetoby za sob powotanie  nowego, ogbnego podmiotu,
zapewnienie niezateosci i rownego traktowania odbiorcéw i pozostatychzestnikow
systemu, zapewnienie wi@wego publicznego nadzoru nad dziatdlrig OIP, minimalizacja
kosztéw funkcjonowania systemu dla uczestnikow esyst Jednate zadania Zaszicy
Rozliczen S.A. zostalyscisle okr&lone jako zamknity katalog w ustawie o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytworcéw w zmku z przedterminowym rozwzaniem
umow dtugoterminowych sprzedl@amocy i energii elektrycznej. 8t tez koniecznym jest
dokonanie stosownych zmian w tej ustawie.

Podstawow zmiara w obszarze eksploatacji uadzer, instalacji i sieci jest
przeniesienie zadaw zakresie komisji kwalifikacyjnych orazviadectw kwalifikacyjnych z
Prezesa URE na Prezesa UDT.q¥¥i st to z odcizeniem Prezesa URE (w szczegdkio
przy nal@zeniu na organ regulacyjny wielu nowych zada zwiazku z 1ll pakietem
energetycznym) i skoncentrowaniem w jednyctkach” nadzoru nad technicznymi
urzadzeniami. W projekcie nowelizagym PE uregulowano ponadto zasady funkcjonowania
Komitetu Odwotawczego, prowadzenia w systemie miaiycznym rejestru komisiji
kwalifikacyjnych, cztonkow komisji kwalifikacyjnychoraz wydawanychswiadectw i
wtornikow tych swiadectw, a take pobierania optat za powotanie komisji kwalifikgej,
okresowej oceny pracy komisji, przeprowadzenia egzaa przez komisje kwalifikacyjne,
wydawanieswiadectw kwalifikacyjnych przez Prezesa UDT oranadienie i aktualizagj
wpisu w rejestrze.

Komitet Odwotawczy bdzie dziatat przy Prezesie UDT. Do jego zadadzie
nalezato rozpatrywanie odwotaw sprawach powotywania i odwotywania cztonkéw kejni
kwalifikacyjnej, zwieszanie i cofaniéwiadectw . Komitet Odwotawczyebzie liczyt nie
wiecej niz 10 osob, a w jego skiackdn wchodzity (proporcjonalnie) osoby reprezents
organy administracji kdowej, ogélnopolskie stowarzyszenia i organizaag@skimenckie,
pracodawcéw, gospodarcze i nhaukowo-techniczne. d#iniwtgciwy do spraw gospodarki
bedzie powotywat i odwotywat czionkdéw Komitetu. Kadga Komitetu kdzie wynosita
cztery lata.

Zaréwno minister wigciwy do spraw gospodarki, jak i minister Wéavy do spraw
transportu oraz Minister Obrony Narodowej w porommu z Ministrem Sprawiedliwiei,
kazdy z nich zostat zobowzany do wydania odbnego rozporadzenia regulucego m.in.
rodzaje prac, stanowisk oraz agizen, instalacji i sieci, dla ktorych jest wymagane ipdanie

swiadectwa, tryb powotywania i odwolywania oraz dowe] oceny pracy komisji
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kwalifikacyjnej, sposob jej dziatania oraz struktarganizacyja w odniesieniu do usdlzen,
instalacji lub sieci, ktére ze wzglu na swoj charakter, nakea do wiaciwosci danego
ministra.

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000ordozorze technicznym(Dz. U. z 2013 r. poz.
963 i 984) wprowadza gizmiany majce na celu dostosowanie rozwén ustawy o dozorze
technicznym do regulacji zaproponowanych w projekastawy o odnawialnychrodtach
energii, oraz zmian daacych pochodnymi zmian w ustawie — Prawo energes/czn
Rozwigzania te stanowibeda uzupetnienie zmian tej ustawy wprowadzonych ustawinia
26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetgmraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r., poz. 984).

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 PPrawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pd. zm.) wprowadza sizmiany majce na celu dostosowanie rozwua
ustawy - Prawo ochron§rodowiska do rozwizan zaproponowanych w projekcie ustawy o
odnawialnychzrédtach energii. Przepisy zmieniane stanpwd do zasady kontynuacje
dotychczasowych rozwzan, a dodatkowo proponowane regulacje jasno dhdgee
przedmiotowy katalog przychodéw Narodowego Fundus@ehrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz ustawowo ofega i wskazuj kierunek oraz mdiwosé
wykorzystaniasrodkéw Narodowego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej
na wsparcie

1) poprawy efektywngci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneragiji,
rozumieniu ustawy z dnia............ — Prawo energetyczne;
2) przedsgwzig¢ termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderniziagimontow (Dz. U. Nr

223, poz. 1459, z @ga. zm.);

3) rozwoju instalacji odnawialnegoodta energii w rozumieniu ustawy z dnia...

o odnawialnych zrodtach energii, oraz budowy lub przebudowy sieci

stuzacych przyhczaniu tych instalacji, w szczegoékubna:

a) nabycie lub montamikroinstalacji lub matej instalacji w rozumieniu
ustawy z dnia ... o0 odnawialnyéhnddtach energii,

b) nabycie stacji redukcyjno — gazowych uheiajacych przyhczenie
instalacji odnawialnegdrédia energii, stzacej do wytwarzania biogazu
rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznejiagazu rolniczego;

4) rozwoju produkcji instalacji odnawialnegardodia energii na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
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5) innych dziala zwiazanych z instalacjami odnawialnegoddta energii lub
wytwarzaniem energii z tychrédet, w szczegolrigi na:

a) promowanie wytwarzania energii elektrycznej w stafacjach
odnawialnegarodia energii lub wykorzystywania energii wytwareamw
tych instalacjach,

b) opracowywanie Ilub wdtanie nowych technik Iub technologii
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach adialnego zrodta
energii lub wykorzystywania energii wytwarzanejyeh instalacjach.

W ocenie projektodawcy, proponowane rogz@inia w sposob znagzy przyczynig
sic beda do rozwoju, w szczeglldoi energetyki odnawialnej, ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem energetyki matoskalowej oraz energetyspmenckiej.

Dodatkowo, wysok& zobowhzaa Narodowego Funduszu Ochror$yodowiska i
Gospodarki Wodnej, wwietle proponowanych regulacji,ctizie mogta by zmniejszana
wytacznie za zgogl ministra widciwego do sprawsrodowiska. Przy udzielaniu zgody
minister wigciwy do sprawsrodowiska kdzie zobowizany uwzgtdniat w szczegolnéri
potrzeby realizacji zasady zréwname@ego rozwoju, polityki ekologicznej pstwa oraz
zobowhzania wynikajce z prawa Unii Europejskiej i umow gdizynarodowych, ktérych
strorn jest Rzeczpospolita Polska, co dodatkowo przycagnido praktycznego wzrostu
udziatu i znaczenia energetyki opartej o wykorzystaasobow odnawialnych.

Rozwigzania zawarte w projekcie zmian ustawy - Prawo @tpérodowiska stanowi
beda takze rozwhzania, ktOre sprzyfa beda prowadzeniu dziataldoi gospodarczej, w
szczegOlnéci dzigki mozliwosci pozyskania tészego kapitatu przez przeelsiorcow
zainteresowanych nowymi inwestycjami w sektorzergetyki odnawialnej, w tym tale
przez prosumentow na zakup mikroinstalacji wykotpwanych na wiasne potrzeby.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 PPrawo zamowia publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 907, 984 i 1047) wprowadzg gmiany majce na celu dostosowanie rozawa do
projektu ustawy o odnawialnyciddtach energii, ale i rowniemajce na celu udoskonalenie
zmian wprowadzonych ustaw dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawergetyczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., .p®24) w zakresie dotygzym wsparcia
dla przedsjbiorstw energochtonnych, ktorzy od dnia 11 wrda 2013 r. mogy samodzielnie
realizow& obowizki w zakresie dotyerym odnawialnychzrodet energii. W opinii
projektodawcow, proponowane rozw@nia, zapewni tatwos¢ i szybkaé w zakresie
dotyczcym zakupuswiadectw pochodzenigwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego i

swiadectw pochodzenia z kogeneracji na gietdzie towaj w rozumieniu przepisow o
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gietdach towarowych. Zamawiglly maze udzielé w takim przypadku zamodwienia z wolnej
reki. Przepisy te réwnie stanowé beda uzupetnienie regulacji dotygzych obowizku
sprzeday wolumenu praw majkowych wynikajcego z art. 191 projektu ustawy o
odnawialnycherédtach energii, ktory stanowi; od dnia:

1) wefcia wzycie przepisOw rozdziatu 4 niniejszej ustawy doadBl grudnia 2015 r. —
nie mniej nz 30% praw majtkowych wynikaacych ze swiadectw pochodzenia
wydanych po dniu wégia wzycie ustawy o odnawialnyctrédiach;

2) 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 201+#nie mniej nz 50% praw majtkowych
wynikajacych zeswiadectw pochodzenia wydanych w tym okresie.

Przepisy te réwnie stanowt beda uzupetnienie regulacji dotygzych obliga
gieldowego wynikajcego z art. 47 projektu ustawy o odnawialnychdtach energii, ktory
stanowi, # od dnia 1 stycznia 2018 r., podmioty, o ktérychwaow art. 52 ust. 2,3s
obowiazane sprzedawanie mniej nk 55 % praw majtkowych wynikagcych zeswiadectw
pochodzenia w danym roku na gietdach towarowych oaumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rtyrdeganizowanym przez podmiot
prowadacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynegul®wany w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentamafisowymi.

Brak stosownych regulacji na gruncie przepisow pramamowié@ publicznych,
stanowé mogtby zagreenie realizacji obowazkdéw w zakresie obliga gietdowego oraz w
zakresie dotycym obowazkow przedsibiorstw energochtonnych, ktérzy od dnia 11
wrzesnia 2013 r. mog samodzielnie realizowa obowikzki w zakresie dotycym
odnawialnychzrodet energii.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 20060or.biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1164) wprowadza smiany majce na celu dostosowanie przepisow
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych dxwiazax zaproponowanych w
projekcie ustawy o odnawialnychliédtach energii, w szczegOléw zwiazanych ze zmian
siatki pogciowej oraz definicji odnawialnegorodia energii tj. art. 2 pkt 21 projektu ustawy o
odnawialnychzrédtach energii.

W ustawie z dnia 16 listopada 2006oroptacie skarbowej(Dz. U. z 2012 r. poz.
1282, 1448 i 1512 oraz z 2013 r. poz.) wprowadzasgereg zmian mgych na celu
dostosowanie rozwiah tej ustawy do zmienionych przepiséw ustawy — Prawergetyczne
i przepisow projektu ustawy o odnawialnyatodtach energii w zakresie dotyezym zasad
prowadzenia i wykonywania dziataéw gospodarczej i obowzkdéw z tym zwazanych, w

tym w szczegolni w zakresie dotyerym zrownania przedddiorcow wytwarzajcych
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biogaz rolniczy z innymi przeddiorcami prowadzcymi dziatalné¢ gospodarcz
regulowamn w zakresie dotyerym dokonanie wpisu i zmian wpisu do rejestru @grakci
regulowanej, a tale zmiany dotyczce okrdlenia wysokdéci optat z tytulu wydawana
zezwolenia  (pozwolenia/koncesji) wydawanych przgaerstwu  energetycznemu
wykonujacemu dziataln@ gospodarcz w zakresie wytwarzania wytwarzaniem energii
elektrycznej w instalacji odnawialnegarédta energii o dcznej mocy elektrycznej
nieprzekraczagej 5 MW.

W ustawie z dnia 29 czerwca 200drzasadach pokrywania kosztéw powstatych u
wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej(Dz. U. z 2008 r. Nr 58, poz. 357, z 2009 r. Ny 98
poz. 817 oraz z 2011 r. Nr 94, poz.551 i Nr 23%,.p881) wprowadza szmiany majce na
celu dostosowanie przepisow zgjregulacji do rozwizan zaproponowanych w przepisach
ustawy — Prawo energetyczne (omawiane géazdot. zmian ustawy — Prawo energetyczne)
oraz dotycacych wykonywania czynrsgi okrelonych w przepisach projektu ustawy z
dnia.... o odnawialnyclrrédtach energii (Dz. U. z ...... poz. ... ), w szczeg@biav zakresie
zada operatora wykonggego zadania operatora informacji pomiarowych.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2008orpodatku akcyzowym(Dz. U. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626, z pin. zm.) wprowadza sizmiany majce na celu dostosowanie przepisow tej
ustawy do zmienionych przepiséw ustawy — Prawogatgczne i przepisow projektu ustawy
o odnawialnychzrodtach energii w zakresie dotycym podatku akcyzowego, a takw
zakresie dotycrym zwolnigh z podatku akcyzowego w przypadku sprzedanergii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawiamegddta energii w ramach nowego
rozwiagzania opartego o system aukcyjny, ktérego celermh Fapewnienie optymalizacji
kosztoéw systemu wsparcia dla energetyki odnawialfrggmiennym jestzipropozycja ta nie
jest nowym zwolnieniem, a jedynie jest reguadjtora ma na celu zapewnienie zgog&hio
projektowanych rozwazan z przepisami Konstytucji RP w zakresie rowneg&ttraania tego
samego kggu podmiotéw tj. w tym przypadku przeelsiorcow wytwarzajcych energi
elektryczr, wytwarzan z odnawialnycterodet energii oraz enekgelektryczm wytworzory
Z biogazu rolniczego, ktorzy dzsa zwolnieni z tego podatku pod warunkiem przedstaigie
dokumentu potwierdzagego umorzenieswiadectwa pochodzenia energii, w rozumieniu
przepisbw ustawy — Prawo energetyczne z tymi pigbigscami, ktorzy nie &da
otrzymyw& $wiadectw pochodzenia $wiadectw pochodzenia biogazu z racji na fakt

funkcjonowania w systemie wsparcia opartego o razawiia dotycace systemu aukcyjnego,
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a talkee z tymi przedsbiorcami, kt0rzy wytwarzabeda energé elektryczrm z odnawialnych
zrédel energii oraz z biogazu rolniczego w:

1) instalacjach spalania wielopaliwowego, z gogeniem dedykowanych instalacji
spalania wielopaliwowego,

2) instalacjach odnawialnegarrédta energii 0 dcznej mocy zainstalowane]
elektrycznej powyej 1 MW, wykorzystuicych do wytworzenia energii
elektrycznej hydroenergi

ktérzy uprawnieni bda do zwolniéh pod warunkiem posiadania gwarancji pochodzenia w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia......... o odnawialngdidiach energii.

Wprowadzenie powiszych regulacji spowoduje usgoie niepewnéci, co do
niekonstytucyjnych rozwzan w zakresie dotyegym barku zapewnienia rowfm wobec
prawa tej samej kategorii przeglsiorcow, ktorzy jednak w przypadku braku tych rozzen
beda traktowani w sposob gy, a tym samym na gruncie przepisow doiggzh podatku
akcyzowego funkcjonowa beda rozwigzania niekonstytucyjne, ktére dodatkowo, w
przypadku potwierdzenia tego faktu przez Trybunainstytucyjny mog spowodowéa
powstanie odpowiedzialéoi Skarbu Pastwa na gruncie regulacji art. 41k.c. w przypadku,
gdybyszkoda zostata wysdzona przez wydanie aktu normatywnego, szczegalrggtuacii,
gdy zostanie stwierdzona, we ¥davym postpowaniu, niezgodnig tego aktu z Konstytugj
RP, ratyfikowan umowg migdzynarodow lub ustavy.

5. Najwazniejsze przepisy prze§ciowe i kaacowe (rozdziat 11 12)

Zgodnie z projektem, koncesje na wykonywanie dhkci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnyeldet oraz energii elektrycznej z biogazu
rolniczego udzielone przed dniem w@a w zycie niniejszej ustawy, dla ktorej ustawa -
Prawo energetyczne w brzmieniu obamvjacym przed dniem wegia w zycie niniejszej
ustawy przewidywato obowzek uzyskania koncesji, zachowujaznos¢ do dnia uptywu

terminu, na ktory zostaty udzielone.

Ponadto ustanowiono przepis; do spraw o udzielenie koncesji wsaiyzh i
niezakaczonych przed dniem wagja w zycie ustawy, dla ktdrych ustawa zmieniana nie

wymaga uzyskania koncesji umarza si

Potwierdzono, 4 swiadectwo pochodzenia lubwiadectwo pochodzenia biogazu
rolniczego wydane przed dniem W@&p w zycie niniejszej ustawy zachowujwaznosc.

Natomiast do spraw o wydanieviadectwa pochodzeniaswiadectwa pochodzenia biogazu
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rolniczego, wszagych i niezakéczonych przed dniem wéja w zycie niniejszej ustawy

stosuje si przepisy dotychczasowe.

Wytworcow, ktorzy w dniu wegia w zycie ustawy o odnawialnyckrodtach energii
posiadag wazne koncesje na wykonywanie dziatadoiogospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnydnodet energii, dla ktorej ustawa ta przewiduje wgis
rejestru dziatalngi regulowanej, o ktérym mowa w art. 7 ustawy, wpgsst z urzdu do

rejestru dziatalngci regulowanej zgodnie z zakresem koncesji.

Whnioski 0 udzielenie koncesji na wykonywanie dZiaéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnyctdet energii dla ktorej przepisy niniejszej
ustawy przewiduj wpisu do rejestru dziataldoi regulowanej, o ktorym mowa w art. 7 tej
ustawy, z dniem weégia w zycie ustawy staj si¢ wnioskami o wpis do rejestru dziatakoo

regulowane;.

Z dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy rejestr dziatakoo regulowanej, o ktorym
mowa w art. 9p ust. 1 projektu ustawy zmienianegnv 172 ustawy stajecsrejestrem, o

ktorym mowa w art. 23 projektu ustawy.

Co najwaniejsze uregulowanozidotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 9a ust. 9 i art. 9a ust. 11 ustawiermianej w art. 172 ustawy, zachowuajoc
do dnia wejcia wzycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednigoéstawie art.
60 - 62 ustawy, nie dhej jednak ni przez okres 24 miegly od dnia wejcia w zycie

projektu niniejszej ustawy.

Projekt ustawy wejdzie wycie po uptywie 30 dni od dnia jego ogtoszenia, z
wyjatkiem rozdziatu 4, ktéry wchodzi z pierwszym dniemieshca nasipujacego po
mieshcu, w ktorym zostata wydana pozytywna decyzja Kintisiropejskiej o zgodrii

pomocy publicznej przewidzianej w niniejszej us@awae wspolnym rynkiem

Odrbnym terminem weégia w zycie obgte zostaty przepisy art. 11u PE w brzmieniu

nadanym w art. 172 projektu ustawy.
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6. Stanowisko Ministerstwa Gospodarki w sprawie notyfkacji Komisji Europejskiej

schematu zoptymalizowanych mechanizmow wsparcia OZE

Minister Gospodarki przychyla gido stanowiska przedstawionego przez Prezesa
UOKIK w dotychczas prowadzonej korespondendjiwiejscie w zycie przepisow projektu
ustawy wymaga zapewnienia zgoériovsparcia przewidzianego w projekcie z przepisami

pomocy publicznej.

Jakkolwiek wskazane w projekcie ustawy mechanizmie mrowadz do
bezpdredniego uszczuplenigrodkow publicznych, zostan one poddane procedurze
notyfikacji w zakresie zgodsoi pomocy ze wspolnym rynkiem. Dziatanie to usuryieyko
zwigzane z brakiem notyfikacji Komisji Europejskiej akzesie zgodrii wypracowanych

mechanizméw wsparcia ze wspolnym rynkiem UE.

Jednoczénie wyjanienia wymagaze ustanowienie krajowego systemu wsparcia dla
wytwarzania energii zérédet odnawialnych jest wymogiem prawa unijnegoleisiabowiem
zauway¢, iz postanowienia dyrektywy 2009/28/WE begmuinio zobowizuja paistwa
cztonkowskie do wprowadzenia systemow wsparcidDdi&.

Przedmiotem notyfikacji dmla zatem mechanizmy i instrumenty wspiecs
wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnyénddet energii, wytwarzanie energii
elektrycznej z biogazu rolniczego oraz wytwarzambiegazu rolniczego, okéene w

rozdziale 4 projektu ustawy.

67



