KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Przeglad
Legislacyjny

KWARTALNIK RADY LEGISLACYJNE)J
przy Prezesie Rady Ministrow

Rok XVIII Nr 2-4(76-78)/2011



WYDAWCA
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

REDAKTOR NACZELNY I PRZEWODNICZACY KOMITETU REDAKCYJNEGO
Mirostaw Stec

KOMITET REDAKCY]JNY
Marek Bojarski, Maciej Kalifiski, Dariusz Kijowski,
Elzbieta Kornberger-Sokotowska, Malgorzata Korzycka-Iwanow,
Adam Krzywon (sekretarz naukowy), Jakub Stelina, Maria Rogacka-Rzewnicka,
Karol Weitz, Anna Wyrozumska

SEKRETARZ REDAKC]JI
Anna Kowalczyk

REDAKCJA JEZYKOWA I KOREKTA
Marta Chyzy

REDAKCJA TECHNICZNA
Maria Czekaj

ADRES REDAKCJI

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Departament Prawny
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3, pok. 29
tel. 22 694-60-32; fax 22 694-73-62
e-mail: anna.kowalczyk@kprm.gov.pl

© Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 2011

ISSN 1426-6989

LAMANIE, DRUK, OPRAWA I KOLPORTAZ

Centrum Ustug Wspélnych
ul. Powsifiska 69/71, 02-903 Warszawa

Informacje o prenumeracie i sprzedazy detalicznej
zamieszczone sa na drugiej stronie oktadki.

Naklad: 230 egz.
Objetosé: arkuszy wydawniczych 16,00, arkuszy drukarskich 16,50
Zam. 3156/W/C/11, Warszawa, grudzien 2011 r.



Spis tresci kwartalnika ,Przeglad Legislacyjny”
nr 2-4(76-78)/2011

ARTYKULY

Adam Krzywori (Uniwersytet Warszawski)
Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - niekonstytucyjna danina
publiczna? ... ...

Monika Zabicka-Ktopotek (Uniwersytet Warszawski)
Rozporzadzenie wykonawcze jako element systemu Zrédet prawa powszechnie
obowiazujacego. Wybrane zagadnienia . .................. ... ... o .

Alicja Witorska (Rzadowe Centrum Legislacji)
Dziennik Ustaw jako urzedowy organ przeznaczony do oglaszania aktéw norma-
tywnych .o

Pawet Kuczma (Dolnoélaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Techniki

w Polkowicach)

Ministerialne procedury postepowania z podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢
lobbingowa — analiza poréwnawcza .................ooiiiiiiiiiiiiii...

Marta Wozniak (Uniwersytet Opolski)
Tradycja prawna budowania ladu przestrzennego w Polsce .................

tukasz Olesniewicz (Uniwersytet Wroctawski)
Podstawy prawne funkcjonowania Laséw Panstwowych w Polsce ...........

Dariusz Charko (Olsztyn)
Postepowanie mediacyjne w sprawach karnych ..................... ...

Z PRAC RADY LEGISLACY]JNE]

Wykaz opinii Rady Legislacyjnej wydanych od czerwca 2011 r. do pazdziernika
200 L.

Pelne teksty opinii oraz odpowiedzi na opinie Rady Legislacyjnej XI kadencji

opinia w sprawie projektu zaloZen projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach (s. 140) m opinia w sprawie zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo bankowe (s. 146) m opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny i niektérych innych ustaw (s. 147) m opinia o projektach ustaw o konwersji

11

24

38

67

80

98

120

139
140



4 PRZEGLAD LEGISLACYJNY NR 2-4(76-78)/2011

oplat z tytutu udzielenia koncesji operatorom ruchomych publicznych sieci telekomuni-
kacyjnych (s. 155) ® opinia na temat zalozef do projektu ustawy o odwréconym kredycie
hipotecznym (s. 168) m opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych (s. 181) m opinia w sprawie projektu zalozen projektu ustawy o srodkach
przymusu bezpodredniego i broni palnej (s. 186) m opinia w sprawie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo lotnicze (s. 199) m opinia o projekcie zalozen do projektu ustawy o nie-
ktérych sposobach unikania konfliktu intereséw (s. 207)

RECENZ]JE

Wojciech Brzozowski: Bartosz Skwara, Rozporzgdzenie jako akt wykonawczy do
ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010,
8. 314 L

Marcin Mazuryk: Lestaw Grzonka, Legislacja administracyjna. Zarys zagadnieri
podstawowych C. H. Beck, Warszawa 2011,ss. 159 ..........................

KRONIKA

Zmiany w skladzie Rady Legislacyjnej XI kadencji .........................

BIBLIOGRAFIA

Publikacje dotyczace Konstytucji, prawodawstwa i techniki legislacyjnej
(WYDOT) . .

Autorzy artykuléw i tekstow zamieszczonych w tym numerze:

247

251

255

257

Adam Krzywon, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, sekretarz Rady Legisla-

cyjnej XI kadendji.

Monika Zabicka-Klopotek, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konsty-

tucyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Alicja Witorska, gtéwny specjalista, Departament Dziennika Ustaw i Monitora Pol-
skiego, Rzadowe Centrum Legislacji, absolwentka Wydziatlu Polonistyki, Uniwersy-
tet Warszawski oraz Podyplomowego Studium Zagadnien Legislacyjnych, Uniwer-

sytet Warszawski.



Autorzy 5

Pawel Kuczma, doktor nauk prawnych, konstytucjonalista, adiunkt w Dolno$laskiej
Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach, ekspert w dziedzinie
lobbingu, autor monografii ,Lobbing w Polsce” (2010).

Marta Wozniak, doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Opolskiego; specjalizuje sie w prawie administracyjnym oraz prawie
planowania i zagospodarowania przestrzennego i ochrony srodowiska.

ELukasz Ole$niewicz, magister prawa oraz stosunkéw miedzynarodowych, doktorant
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego w Zaktadzie Prawa Ochrony Sro-
dowiska i Prawa Poréwnawczego, aplikant adwokacki.

Dariusz Charko, magister prawa, absolwent Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, autor publikacji z zakresu prawa i postegpowania karnego.

Wojciech Brzozowski, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Wyznaniowe-
go na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, sekretarz redakgji
miesiecznika ,Pafistwo i Prawo”, autor publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego
i wyznaniowego.

Marcin Mazuryk, doktor nauk prawnych, ukonczyt Wydzial Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, ukon-
czyl réwniez aplikacje legislacyjng, gléwny specjalista ds. legislacji w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci, urzednik stuzby cywilnej, autor publikacji z zakresu prawa kon-
stytucyjnego, administracyjnego i urzedniczego.

Artykuly i inne teksty wyrazajg poglady ich autoréw.

Informacje o czionkach Rady Legislacyjnej sq dostgpne na stronie internetowej:
http://www .radalegislacyjna.gov.pl



Table of Contents

The Legislative Review Quarterly “"Przeglad Legislacyjny”

No. 2-4(76-78)/2011

ARTICLES

Adam Krzywon (University of Warsaw)
Local waste charge — an unconstitutional publicimpost? ....................

Monika Zabicka-Klopotek (University of Warsaw)
Executive regulation as an element of the system of universally binding law.
Selectedissues ............o i

Alicja Witorska (Government Legislation Centre)
The Journal of Laws as the official body for the promulgation of normative acts

Pawet Kuczma (The Lower Silesian College of Entrepreneurship and Technology
in Polkowice)

Ministerial procedures for dealing with entities conducting lobbying activity —
comparative analysis .............. .. .

Marta Wozniak (Opole University)
Legal tradition of building spatial orderin Poland .........................

tukasz Olesniewicz (University of Wroclaw)
Legal basis of functioning of The State Forestsin Poland ....................

Dariusz Charko (Olsztyn)
Mediatory proceeding in penalcases .............. ... ... ... i

FROM THE WORKS OF THE LEGISLATIVE COUNCIL

List of opinions issued by the Prime Minister’s Legislative Council from June 2011
to October 2011 ... ...

Full text of opinions and statements and answers to the opinions and
statements of the Legislative Council — XI Term of office ....................

11

24

38

67

80

98

120

139

140



8 PRZEGLAD LEGISLACYJNY NR 2-4(76-78)/2011

BOOK REVIEWS

Bartosz Skwara: Rozporzgdzenie jako akt wykonawcezy do ustawy w polskim prawie
konstytucyjnym, Wolters Kluwer Polska, Warsaw 2010, 314 pages — reviewed by

Wojciech Brzozowski .. ............ . 247
Lestaw Grzonka: Legislacja administracyjna. Zarys zagadnieri podstawowych. C. H.
Beck, Warsaw 2011, 159 pages — reviewed by Marcin Mazuryk................ 251
CHRONICLE
Changes in the composition of Legislative Council — XI Term of office ........ 255
BIBLIOGRAPHY

Publications Concerning Constitution, Law-making and Legislative Technique
(Selected TtEMS) . ..o oottt 257

The Authors in this Issue:

Adam Krzywon, LL.D., research worker at the Chair of Constitutional Law, Faculty
of Law and Administration, University of Warsaw, secretary of the Prime Minister’s
Legislative Council.

Monika Zabicka-Klopotek, LL.D., research worker at the Chair of Constitutional Law,
Faculty of Law and Administration, University of Warsaw.

Alicja Witorska, main specialist, Department of The Journal of Laws and Polish Monitor,
Government Legislation Centre; graduate of The Faculty of Polish Studies, University
of Warsaw and Postgraduate Studies of Legislative Issues, University of Warsaw.

Pawel Kuczma, LL.D., lecturer at The Lower Silesian College of Entrepreneurship
and Technology in Polkowice, expert in the field of lobbying, author of several doz-
en scientific publications, including a monograph , Lobbying in Poland” (2010).

Marta Wozniak, LL.D., research worker at the Faculty of Law and Administration,
Opole University. Specializes in administrative law, law of spatial planning and
development and environmental law.



The Authors 9

Lukasz Oleéniewicz, LLM and Master of International Relations, doctoral student
at the Faculty of Law of the University of Wroclaw in the Centre of Environmental
Law and Comparative Law, barrister trainee.

Dariusz Charko, LLM, graduate of University of Warmia and Mazury in Olsztyn, author
of publications from the scope of penal law and penal proceedings.

Wojciech Brzozowski, LL.D., research worker at the Chair of Church-State Law, Faculty
of Law and Administration, University of Warsaw, secretary of editorial office of , Pafistwo
i Prawo” monthly, author of publications from the scope of constitutional and church-
state law.

Marcin Mazuryk, LL.D., graduated from legal studies at the Faculty of Law, Canon
Law and Administration at the John Paul II Catholic University of Lublin, certified
legislation specialist, main specialist in the field of legislation in the Ministry of Justice,
civil servant, author of publications from the scope of constitutional, administrative
and public officials’ law.

Opinions expressed in the papers published in this volume are the sole responsibility of their authors.

Biographies of the members of the Prime Minister’s Legislative Council in Polish may be found at:
http:/ /www .radalegislacyjna.gov.pl



